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PRESENTACION

En los ultimos afigsel Gobierno del Estado de México registrado avances importantes en la
consolidacién del Presupuediasado en Resultad@bR) lo que ha generado que las unidades

ejecutoras de la administracion publica programen, presupuesten, ejerzan, registren, controlen y
evallen el uso y destino de los recursos publicganizados medianta estructura programatica,

sin embargo, es necegaque lasUIPPEs y/ o | as areas querefuercmpl| an con
el proceso de revision conjunta con las unidades ejecutoras, los proyectos en que participaran en el
ejercicio 208 y definan con mayor certidumbi@s objetivos de logdicadores y metas a alcanzar;

a fin de tener una total congruencia entre las acciones y los efectos impulsores y multiplicadores de

los recursos publicos asignados a los distintos proyectos autorizados.

Bajo las anteriores consideraciones, es fundaahepte las unidades responsables y ejecutoras,
verifiquen que los programasesupuestariog proyectos que lleven a cabo, sean congruentes con

los compromisos establecidos en los respectivos programas de las dependencias, en los Sectores y
Regiones de Desrollo en que participan.

En este contexto, la Secretaria de Finanzas ha elabordianehl para la Formulacion del

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016, mismo quepermitira

a las unidades ejecutoras del gasto, integrar su Anteproyecto de Presupuesto, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 24 fracciones |, V y XXIIl de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de México; 295 del Cddigo Finanaidel Estado de México y Municipios; 7 fraccion Xl

a) y b); 18 fraccion I; 19 fraccion | 'y 20 fraccion IV y V del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas.

Los propositos principales del presente Manual, son los siguientes:

1. Establecer las baspara la aplicacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR).

2. Definir la Estructura Programatica para la integracion y operacién del presupuesto que
ejercen las unidades ejecutoras del Gobierno, la cual es acorde con el Plan de Desarrollo del
Estado déviéxico 20112017.

3. Transparentar el proceso de asignaciéon de los recursos presupuestarios.

4, Orientar el disefio de actividades (metas de actividad) e indicadores hacia resultados, ya que
éstos permitiran la evaluacion en los términos que establecen los lenemGenerales
para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

En consecuencia, este Manual incorpora los criterios y la metodologia de aplicacion y observancia
general para que las unidades ejecutoras elaborarnaproyecto de Presupuesto Btanto a nivel
de centro de costo, como de proyecto y region.

El Manual se integrportres apartados que orgamzamaticanenteel contenido de este documento
como a continuacion se muestra
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En laprimera parte sepresenta el marco juridico que da sustenforateso dd’resupuescion
basadan Resultadog su vinculacion cola planeacion estal

En la segunda parte, se detallan los lineamientos para la integracion del Anteproyecto de
Presupuestaasi como losspectos a considerpara la Presupuestacion basada en Resultados en el
entornodel Sistemale Planeacion y Presupuesto (SPP)

En latercera parte, se describe los Catalogos, destacandsestauctura Programatiazon la que

operarael Gobierno del Estado de México, como un instrumdsésico para la planeacion,
programacion y presupuestacion de los recursos, incluyandmién los catalogos delasificador

por objeto del gasto armonizado, unidades responsables, unidades ejecaturas, de costo,
regiones y unidades de medida.

Asimismo, se agrega uBlosario de Términos que incluyelas definiciones de los conceptos
basicos necesarios pardrterpretaion del presentelocumento.

Asi mismo, se cuenta con irectorio de Servidores Publicos coadyuvantes en el Proceso

de Integracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 201 6, para cualquier duda o
aclaacion
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PRIMERA PARTE
1. ASPECTOS GENERALES
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1. Marco juridico .

Para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto del Ejercicio Fis€ak2@arco juridico es

el siguiente:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo, DESCRIPCION
fraccion.
25 Corresponde al Estado la rectoria dekarrollo nacional para garantizar que éste sea integ

sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrético y que, me
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y &, 1
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociale
seguidad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientarda la actividad econémica nacional, y llevar
laregulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de liber
otorga esta Constitucion.

134 Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los Estados, los Municipios, el
Federal y logrganos politiceadministrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraré
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los ¢
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursagarseevaluados por las instancias técnicas

XIX establezcan, respectivamente, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de
que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos ¢
antaior.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TITULO CUARTO
DEL PODER PUBLICO DEL ESTADO
CAPITULO TERCERO
DEL PODER EJECUTIVO
SECCION SEGUNDA
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEDBERNADOR DEL ESTADO

Articulo, DESCRIPCION
fraccion.
77 Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:
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XIX Enviar cada afio a la Legislatura asiardar el 21 de noviembre los proyectos de Ley de Ingreso
Presupuesto de Egresos del Estado que deberan de regir en el afio fiscal inmediato siguiente
20 de diciembre o cuando inicie su periodo Constitucional el Ejecutivo Federal ytardaamenta
de gastoslel afio inmediato anterior, a mtardar el 15 de mayo.
TITULO CUARTO
DEL PODER PUBLICO DEL ESTADO.
CAPITULO SEGUNDO
DEL PODER LEGISLATIVO.
SECCION SEGUNDA
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA LEGISLATURA.
Articulo, DESCRIPCION
fraccion.
61 Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
XXX Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo mes, cuandc
periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del Ejecutaato la Ley de Ingresos di
Estado, que establezca las contribuciones de los habitantes como el presupuesto de eg
distribuya el gasto publico y disponer las medidas apropiadas para vigilar su correcta aplicaci
XXXVII Aprobar los montos yonceptos de endeudamiento anual del Estado y de los municipic
conformidad con las bases establecidas en las leyes de la materia y dentro de las limitaciones
en la Constitucion Federal.
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales
Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.
1 La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales gL

la contabilidad gubernamentala emisién de informacidn financiera de los entes publicos, con
de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judic
Federacion, los estados y el Distrig@deral; los ayuntamientos de los municipios; los 6rg¢
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidade
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los ddgamoss
federales y estatales.

8
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CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEEO Y MUNICIPIOS

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo, DESCRIPCION
fraccion.

7 Para cubrir el gasto publico y demés obligaciones a su cargo, el Estado y los Municipios perci
cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos, aprovechi
ingresos derivados de leoordinacion hacendaria, gresos provenientes de financiamient
establecidos en la Ley de Ingresos.

17 El Estado, los municipios y los organismos publicos descentralizados podran celebrar conver
la administracién y recaudacion de contribuciones y aprovechamientossieecaso se considerar
autoridades fiscales, quienes asuman la funcion en los términos de los convenios que suscril

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Avrticulo, DESCRIPCION
fraccién.
285 El Presupuesto de Egresos del Estado es el documento juridico, de politica econémicay de p

gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en ¢
establece el gjercicio, control y evaluacién del gadhigo de las Dependencias, Entidades Publ
y Organismos Autobnomos a través de los programas derivados del Plan Estatal de Desal
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de ne
multianual propustos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de los
autorizados en la Ley de Ingresos.

..Para efectos de este Titul o, se entiende

Ill. Presupuesto basado en Resultados (PbR). Madeldiante el cual el proceso presupuesti
incorpora sistematicamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperad
aplicacion de los recursos publicos, a efecto de lograr una mejor calidad del gasto publico y f
la rendicion decuentas.
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286

El proceso de planeacién, programacion y presupuestacion, tiene como propdsito orientar
publico a la atencién de lo prioritario, tomando en cuenta los objetivos, metas y estrategias co
en el Plan de Desarrollo del EstadoMié&xico y los programas que de éste se derivan, garantiz
con ello el uso eficiente de los recursos publicos en cada uno de los programas presupueste
proceso comprende las siguientes fases:

1. La Planeacion, consiste en la definicién de las aes@stratégicas y operativas, que tenc
atencion prioritaria, tomando en cuenta la planeacion estatal para el desarrolic
programas que de éste se deriven. Lo anterior con la finalidad de determinar los prc
presupuestarios, proyectos y aadailes que sean necesarias para su cumplimiento;

2. La Programacién, es la fase donde se definen, ordenan y jerarquizan los pra
presupuestarios y, proyectos de inversion y demas actividades, partiendo de una sele
objetivos, metas e indicadore® dlesempefio, asi como los tiempos y las unidi
responsables de su ejecucion, y

3. La Presupuestacion, es la fase de costeo y distribucion de los recursos financieros, |
y materiales, para su aplicacion al cumplimiento de los planes, programas ps&sigmIg
proyectos seleccionados en la fase anterior.

287

Las autoridades competentes que formule
municipal seran responsables de que los presupuestos de egresos se encuentren relacione
Plan de Desarrollo del Estado de México y el correspondiente Plan de Desarrollo Municipz
programas inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

289

Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autbnomos, Poderesivegislaidicial y
unidades administrativas estatales y municipales formularan su anteproyecto de Presup
Egresos, de acuerdo con las normas presupuestales vigentes con base en sus F
presupuestarios y proyectos anuales.

Las dependencias, etdides publicas, organismos autdnomos y municipios que reciban recurs
programas de apoyos federales establecidos en un acuerdo o convenio, para la ejecucién
programas, deberan prever en el capitulo de gasto correspondiente el ejercigonusnios,
informando de ello para la integracion de la cuenta publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTAQNEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

290

La Secretaria sera la responsable de integrar y someter a consideracion del

Gobernador el proyectie Presupuesto de Egresos del Estado, bajo los lineamientos y herrati
que ésta determine, considerando para su elaboracion el marco de referencia para las
publicas estatales y/o en los criterios generales de politica econdémica emitidoGpbieeho
Federal debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México
de que sera armoénico con las disposiciones de caracter contable establecidos en la Ley G
Contabilidad Gubernamental, asi como a los precafgbPresupuesto basado en Resultados
Sistema de Evaluacién del Desempefio, de transparencia y difusién de la informacién financ
establecen las disposiciones normativas aplicables.

1C
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201 Las Dependencias, Entidades Publicas, Organigratimomos, Poderes Legislativo y Judicial, .

como los Municipios tendran la obligacién de presupuestar en sus programas las contrik
federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformida
legislacion aplicale, asi como las acciones comprometidas de mediano y largo plazo, de
desagregar el tipo de gasto por fuente de financiamiento.

292

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México sera e
atendiendo el modelo de Presapto basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del dese
de sus programas presupuestarios, y se integrara con los recursos que se destinen a Ic
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

292 Bis

El Presupuesto de Egresos debera contemplar anualmente en el capitulo de deuda pt
asignaciones destinadas a cubrir totalmente el pago de los pasivos derivados de erc
devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal an@siocomo aquella:
asignaciones correspondientes a programas y proyectos propuestos por la Secretaric
presupuesto multianual hubiese sido aprobado por la Legislatura.

293

Los capitulos de gasto se dividiran en concepto, partida genérica y papefies, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran coi
el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.

294

Antes del ultimo dia habil de mayo, la Secretaria dara a conoceDepandencias, Entidade
Puablicas, Organismos Auténomos y Poderes Legislativo y Judicial, para su concertaci
catalogos que determine, asi como los Lineamientos para la revision y alineacion de Pr
presupuestarios e indicadores para evaluagsgmpero, que servira de base para la formulacic
su anteproyecto de presupuesto, para que a mas tardar el dia quince del mes de junio le €
observaciones.

295

A mas tardar el dltimo dia habil antes del quince de julio la Secretaria enlaar®apendencias
Entidades Publicas, Organismos Autonomos y Poderes Legislativo y Judicial, el Manual
Formulacidon del Anteproyecto de Presupuesto y comunicard los techos presupuestarios
elaboracién de su anteproyecto de presupuesto.

296

Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Autonomos, asi como los

Poderes Legislativo y Judicial formulardn su anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
con el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto, con base en b
presupuestarios comunicados y sus Programas presupuestarios.

298

El ultimo dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, las Dependencias, Entidades |
enviaran a la Secretaria su anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

299

Los Poderes Laglativo, Judicial y los Organismos Auténomos, formularan sus respec
anteproyectos de presupuesto, y los presentaran al Ejecutivo el tltimo dia habil anterior al di
del mes de agosto, para su incorporacion al proyecto del Presupuesto ds, Egresderando la
previsiones de ingresos, gasto publico, asi como lo establecido en la Ley General de Con
Gubernamental y las demés disposiciones aplicables.

301

La Secretaria podré efectuar las modificaciones que considere necesariasteplmyeios de
presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la orientacién del gast
objetivos de los programas, asimismo podra revisar y en su caso aprobar los Prc
presupuestarios e indicadores de desempefio vinculadamplimiento de los objetivos del Ple
de Desarrollo del Estado de México y las modificaciones que realice debera informarla
dependencias y entidades publicas para que efectlen los ajustes correspondientes.

302

El Gobernador presentara allagislatura a mas tardar el veintiuno de noviembre el Proyect
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

11
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304

La presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal
como municipal, debera incluir, lo siguiente:

1. Unaexposicion de la situacion de la HadanPublica del ejercicio inmeadb anterior y
del afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el préximo ejercicio fi
Il. Estimacién de los ingresos por cada una de sus fuentes ;

Estimaciones de egsos, por cada una de sus fuentes, agrupados de la siguiente fo

w P

Clasificacion Programatica a nivel de Programas presupuestarios y proyectos.

Clasificacion Administrativa.

Clasificacion Economica.

Las metas de los proyectos agrupados en los progderisados del Plan de Desarrollo

destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra publica;

5. Resumen y descripcién de la ejecucion de los principales programas, identificando a
que comprendan mas de un ejercicio fiscal, y

6. Indicadoresestratégicos y de gestion que apoyaran el seguimiento en el ejercicio

recursos publicos y la evaluacion del desempefio.

PN PE

Ademads de la informacion prevista anteriormente, se deberd anexar la requerida en la Ley
de Contabilidad Gubernamental n@te las normas, metodologias, clasificaciones y formatos
ésta determine.

En el ambito Estatal, las estimaciones de egresos a que se refiere este articulo compren
separado los poderes Legislativo y Judicial.

304 BIS

El Ejecutivo del Estadpor conducto de la Secretaria debera enviar a la Legislatura o a la Dipt
Permanente en los recesos de ésta, a mas tardar treinta dias habiles contados a partir de la |
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México del@festal correspondiente
la actualizacion de los anexos del Presupuesto, con excepcion de aquellos que refieran
federales que incluirdn las modificaciones respectivas derivadas de los montos definitivos af
en el Decreto correspondiente.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MECO

CAPITULO SEGUNDO
Planeacioén, Programacion y Presupuestacion

Articulo,
fraccion.

DESCRIPCION

1215

Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las caracteristicas, complejidad y ma
los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios relacionados con la mi:
€COomo sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la p
del desarroll o del Estado y municipios..

16.11

Para lasolicitud de la autorizacién presupuestal a la que se refiere el articulo 297 del ¢
Financiero del Estado de México y Municipios, las Unidades Contratantes deberan determin
el presupuesto total del Proyecto como los presupuestos para el @jeno@io presupuestal y lo

12
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ejercicios presupuestales subsecuentes hasta la terminacién del Contrato.

Durante la vigencia de un Proyecto, en la formulacién de cada uno de sus presupuestos al
Unidad Contratante debera considerar los pagos duseafectuar en dicho ejercicio al Proveedor

LEY DE COORDINACION FISCAL

Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.

1 .La Secretaria de Hacienda y Crédito PObI
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que establece esidbey Entidades
participaran en el total de los impuestos federales y en los vigossos que sefiale esta lragdiante
la distribucion de los fondos que en la misma se estatjlece
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.

23 La Secretaria de Finanzas, ksencargada de la planeacion, programacién, presupuestac
evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracion financiera y tributari
hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo administrativo que requieran las dégmedde
Poder Ejecutivo del Estado.

24 A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Y,

V. Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del Presupuesto de E
el programa general del gagtoblico.
LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEEO Y MUNICIPIOS
CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRRAICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEICO Y MUNICIPIOS
Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.

13 ...El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Mur
comprende como instrumentos, el proceso de planeacién estratégica; los planes; los prebi
presupuesto por programasl sistema de control, seguimiento y ewaldn; el Sistema Estatal ¢
Informacién; los lineamientos metodologicos; y las politicas de planeacioniguieen el Gobiernc
del Estado.

16 Compete a la Secretaria, en materia de planeacién democrética para el desarrollo:
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VI. Integrar y formulael presupuesto para la ejecucién de las acciones relacionadas con la es
para el desarrollo estatal.

18

Compete a las dependencias, organismos, entidades publicas y uaidiadigistrativas del Pode
Ejecutivo, en materia de planeacién democrgima el desarrollo:

VII. Supervisar la correcta vinculacion de los programas y presupuestos de los organismos o ¢
publicas sectorizados en la dependencia bajo su cargo, con los objetivos y metas del Plan |
Desarrollo y sus programas;

IX. Proponer el presupuegtor programagara la ejecucion de las acciones que correspondan a
de su competencia.

20

Compete a las unidades de informacidn, planeacion, programacion y evaluacion, de las depe
organismos y entidadesiblicas estatales y a las unidades administrativas o de los servidores p
de los municipios, en materia de planeacion democratica para el desarrollo:

Coadyuvar en la elaboracién del presupuesto en concordancia con la estrategia conegilian ¢
de desarrollo en la materia de su competencia;

30

Las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades administrativas participar:
integracion de programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo congruen
si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regiran las actividac
administracion publica y se consideraran para la conformacion del presupuesto, salvo el
programas especiales cuyo plazo de ejecucién podra setadistin

LEY PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE ORGANISMOS AUXILIARES DEL ESTADO DE MEX

CAPITULO Il
DEL CONTROL Y VIGILANCIA POR PARTE DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

Avrticulo, DESCRIPCION

fraccion.
14 La Secretaria de Finanzas, tendrd, respecto dedagsismos auxiliares las siguientes atribucione
IX Establecer los lineamientos y politicas conforme a las cuales deben formulprogastos y

modificaciones al presupuedlie ingresosje egresoy de inversioneg vigilar su cumplimientp

LEYDE RESPOSABILIDADES DE LOS SERVIDORESHICOS
DEL ESTADME MEXICOY MUNICIPIOS

TITULOTERCERO
CAPITULOI
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De los sujetos

Articulo, DESCRIPCION
Fraccion.

2 Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o conusalguige
naturaleza en la administracién publica estatal o municipal, en sus Organismos Auxili
Fideicomisos publicos, y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con independencia
juridico que les dio origen.

TITULO TERCERO
CAPTULO Il
De la responsabilidad administrativa disciplinaria.

42 Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser ok
en la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligacspesificas que
correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico sin perjuicio de sus der
deberes laborales tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

Il Formular y ejecutafegalmente, en su caso, los planes, programpassupuestosorrespondientes i
su competencia y cumplir las Leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos eci
publicos.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO
TITULO PRIMERO
CAPITULO WNICO
DISPOSICIONES GENERALES
Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.

1 La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer disposicic
fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la a
de losfondos publicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales
términos convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamie
atribuciones del érgano encargado de la aplicacion de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DELORGANO SUPERIOR DE FISCALIZAQNO
CAPITULO PRIMERO
DE LAS ATRIBUCIONES
8 El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:
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I Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto de ¢
quesu recaudacion, administracion y aplicacién se apegue a las disposiciones legales, admini
presupuéstales, financieras y de planeacion aplicables;

REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DEXMB Y MUNICIPIOS

Avrticulo, DESCRIPCION
fraccién.
19 Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley, las Unidades de informacion, Pla

programacion, y Evaluacion tendran las siguientes funciones:

Vv En materia de presupuestacion:

1. Integrar con el area administrativarrespondiente y enviar a la Secretaria por conducl
la Direccién General de Planeacion, y Gasto Publico el proyecto de presupuesto
corresponda;

2. Verificar y validar la calendarizacién anual del gasto elaborada por el area adminis

correspadiente, para el ejercicio de los recursos autorizados, destinados a la ejecu
los programas y proyectos que competen a la dependencia, y enviarlos a la Secrete
fecha que determine la normatividad respectiva;

3. Verificar de manera permanentencel area administrativa correspondiente, que co
asignacion y ejercicio de los recursos, se dé el alcance de los objetivos, metas y prit
del plan y los programas; y

4, Reportar a la Contraloria y a la Secretaria, cuando se detecte alguna ammiéon que
contravenga lo dispuesto en la Ley o en el presente Reglamento.

REGLAMENTO DEL LIBRO DECIMO SEGUNDO DELMGO ADMINISTRATIVO DELESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

TITULOSEGUNDO
De la Planeacién, Programacién y Presupuestacion de la Obra Publica y de los Servicios.

SECCION TERCERA
Del Presupuesto de la Obra Publica y de los Servicios.

Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.
15 En la formulacién del presupuesto anual de obra publica, las dependencias, entidades y ayunt

consideraran las politicas y determinaciones administrativas que diSeardsaria de Finanzas o I«
ayuntamientos respecto del ejercicio del gast@asmbras publicas, segln el caso sin perjuicio ¢
establecido en las disposiciones legales aplicables.
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REGLAMENTO DEL LIBRO DECIMO SEXTO DELBZGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE EXICO Y
MUNICIPIOS

CAPITULO QUINTO
Administracion del Proyecto

TITULO TERCERO
Del modelo de Contrato
CAPITULO PRIMERO
Variaciones y Presupuestacién

Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.
30 El proyecto de Presupuesto de Egresos hard mencién especial de los compromisos conting
deriven de los Contratos en los das Unidades Contratantes podrian adquirir bienes bajo ci
condiciones.

REGLAMENTO INTERIOR DEA SECRETARI DE FINANZAS.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO

Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.
7 Son atribuciones no delegables 8ekretario:
XI Emitir de conformidad con las atribuciones de la Secretaria, lineamientos reglas politicas cri

otras disposiciones juridico administrativas en las siguientes materias:
b) Elaboracién de los anteproyectos de presupuesto del GoligrBstado y entes autbnomos.

Xl Aprobar los anteproyectos de presupuesto anual de ingresos y de egresos de la Secretaria,
de los organismos auxiliares bajo la coordinacion sectorial de esta dependencia.

X1V Someter a la autorizaciénldgobernador del Estado, el anteproyecto de Presupuesto de Egres
Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de México.

XVI Comunicar a las dependencias, entidades publicas, entes autbnomos y poderes judicial y le
el presupuesto que les hidcsautorizado en el ejercicio fiscal correspondiente, para que lleven ¢
su calendarizacion.
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TiTULO IV

DE LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
CAPITULO |

DEL SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.

18 Corresponde al Subsecretario de Planeacién y Presupuesto:

I Planear, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la elaboracién de planes, programas y el pres
de egresos.

1 Proponer al Secretario:

a) La politica presupuestal para el manejogasto publico.

b) Los catalogos que serviran de base para la formuldel@mteproyecto de presupuesto de egre

TITULO IV
DE LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
CAPITULO Il
De la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico

Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.

20 Corresponde a la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico:

\Y Proponer los techos presupuestarios para el siguiente ejercicio fiscal, asi como las normas y
presupuestales y econémicas para la formulacién danteproyectos de presupuesto de egresc
las dependencias, Procuraduria General de Justicia, entidades publicas, érganos autbnoma
poderes Judicial y Legislativo.

vV Revisar y validar los anteproyectos de presupuesto con base lere#osientos establecidos en
materia y en los techos presupuestarios comunicados, para integrar el Proyecto de Presu
Egresos del Gobierno del Estado.

Y/ Preparar la informacién para comunicar el presupuesto aprobado por la legislatura local.

TITULO IV
DE LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
CAPITULO IlI
De la Contaduria General Gubernamental.
Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.
21 Corresponde a la Contaduria General Gubernamental:
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I Establecer el sistema de Contabilidadbernamental con base en el catalogo de cuentas, le
contabilizadora, las politicas para el registro contable y presupuestal de las operaciones fir
que realizan las dependencias, Procuraduria General de Justicia, entidades publicas entess:
y los poderes Judicial y legislativo.

TITULO IV
DE LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
CAPITULO V
De la Direccion General de inversiéon

Avrticulo, DESCRIPCION
fraccion.
22 Corresponde a la Direccion General de inversion:

11! Analizar,evaluar y dictaminar los proyectos de inversién de las dependencias, Procuraduria
de Justicia, entidades publicas y entes autbnomos que estén inscritos en la Cartera de Prc
Inversion para su visto bueno y, en su caso, inclusién en eipRe=to de Egresos del Gobierno
Estado, vigilando su congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México, y los p
programas que de éste se deriven.
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1. Marco conceptual

Presupuesto

El Cdodigo Financiero del Estado de Méxicunicipios en su articulo 285 define al presupuesto
de Egr esos d ellnstrinsent@jaridico,cde politica“econémica y de politica de gasto,
gue aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
estableceel ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades
Pudblicas y Organismos Auténomdé®deres Legislativo y Judicial y de los Municipgogavés de

los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, dghefercicio fiscal
correspondienteasi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Seaetaria

Asi, el presupuesto es un plan de accion dirigido a cumplir con metas previstas, expresadas en valores
y términos financieros que deben cuirgd en determinado tiempo y bajo ciertas condiciones
previstas.

En una perspectivmasa mp | i a, el presupuest ocostabledemsdasos d e ¢ 0 me
de un determinado periodo, del cual se obtiene la autorizacién por parte del LegisiE#geataro
para cumplir con los fines econdémicos y sociales, y dar cumplimiento al mandato legal.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y objetivos
del Estado, como medio efectivo de control del gasibtign y en ellos se fundamentan las diferentes
alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones, a fin de alcanzar los resultados
previstosanticipadamente

El Presupuesto basado Besultados (PbR), es un instrumento que permédiante el proceso de
evaluaciérapoyar las decisiones presupuestarias con informaaigtantiva de los resultados de la
aplicacién de los recursos publicos, incorporandds principales hallazgos| groceso de
programaciondel ejercicio fiscal subseente a la evaluaciopermitiendo estableceompromiss
para mejoratos resultadognel tiempqg a fin de optimizard calidad degjasto publico

En el Estado de Méxicta Presupuestacidhasada efResultados representa una herramienta para
la asignacon eficientede los recursos publicoparafortalecer las politicapublicas a traés dé
incremento end calidad @&l desempefio de progran@gsupuestariog proyectoscuyas acciones
mejoran las condiciones de vida de la sociedaeXxiquense, seconomia y ekentornodonde se
desarrollan.

Funciones del Presupuesto basado en Resultados.

1. Relacionar la asignacion de los recursos con las acciones y objetivos programados, para ofrecer
claridadencuanto adesempefie identificacion de resultadesncretos a alcanzar
2. Controlar el recurso presupuestahediante el seguimientdinanciero y programatico

considerandéa magnitud ddéos avancesutanteel ejercicio presupuestal
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3. Orientacion preventiva del presupuesto para corregir el sistema dei@jegua forma de
organizacion, a fin de alcanzar un equilibrio entre lo autorizado y lo ejercido y minimizar el
riesgo en lajecucionde las dependencias y entidades publicas.

Importancia del Presupuesto basado en Resultados.

1. Su utilidad, radica en laperacion del proceso de programacion, presupuestacion y ejecucion del
presupuesto por las dependencias y entidades publicas, a fin de minimizar riesgos en la ejecucion
de las acciones y en la aplicacién de los recursos, logrando resultados eficientes.

Mantener lo planeado a litas razonables en la operacion.

Conducir el seguimiento bajo un mecanismo para la revision y orientacion de politicas, objetivos,

estrategias y lineas de accion.

4, Cuantificar, en términos programaticos y presupuestarios pardacmrar los diversos
componentes del programa anual. Esto es vincular lo programado y alcanzado para identificar
en primera instancia la eficacia gubernamental

5. Evitar la sobreposicion en las funciompgernamentales mediante la vinculacionalviglades
ala estructura programaticadg este modo determinar la contribucién especificaabjesivos
y metasestablecidas en el programa anual correspondiente

wnN

Objetivos del Presupuesto basado en Resultados.

1. Planear integral y sistematicamenas politicas, objetivos y acciones que el gobierno prevé
desarrollar emin periodo determinado (anual).
2. Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos y fijar responsabilidades en las

diferentes dependencias y entidades publicas, sobvengllimiento y logro de objetivosetas
y resultados previstos.

3. Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure la aplicacion conforme a norma,
del presupuesto autorizado y la marcha eficiente de los programas de las dependencias, entidades
publicas y organismos autonomos.

Finalidades del Presupuesto basado en Resultados.
a) Planear, coordinar y relacionar las acciones y los resultados de las dependencias y entidades

publicas, con la asignacion presupuestal y &stdos volumenes de adtiad.
b) Controlar el manejo de ingresos y egresos de cada unidad responsable, ejecutora y centro de costo.

Clasificacion del Presupuesto basado en Resultados.por Fases

El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de MgXiogcipios opera

Su proceso en cinco fases: planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion,
para este caso es importante tener presente la programacion y presupuestacion.

Fasel. Programacion Presupuestaria: se desprende de la propiaturaleza del pesupuesto y
sostiene que éste (el presupuestehe tener un contenido y la forma de la programacion.
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1. Contenido: establece que deben estar todos los elementos que permitan la definicién y la
adopcionde los objetivoprioritarios.

2. Forma: debenrhacerse explicitdas causas que orientan o son razéladistencia déos
programaspresupuestarigsasi como los objetivos adoptados, las acciones necesarias a
efectuarse para lograr esos objetivos; los recursos humanos, matesategips que se
requieran para cumplir las acciones, asi como los recursos monetarios neagsario
demanden esos recursos.

Fase Il de Integracion Presupuestaria: para cumplir con esta fase se utiliza un esquema de
presupuesicion basado en resultadoal recurso sesagng integra y aplicébajo este métoddEl
presupuestdebe cumplicon las condicionesiguientes

a).Ser wn instrumento del sisma de planeacion estratégica,

b).Ser elreflejo de una politica de asignacién presupuestaria Unica;
¢).Serun proceso debidamente ordenado la estructura programatica;
d).Deben aparecer todos los elementos de la programacion.

Es importante considartas siguientesecomendaciones para la asignacion de recursos con base en
los requerimientos e insumatlizados parad programacién del presupuesto:

1. La competencia: se refiere a quienes deben de participar dentro del ciclo presupuestario.
Esto es, la formacion de equipos de las distintas dependencias, entidades publicas y
organismos autonomos, dondevalidacion reconoce la necesidad de facilitar su pretension
para que el presupuesto sea aprobado por la Legislatura.

2. La claridad: quiere decir que el presupuesto debe presentar una estructura metédica con
criterios uniformes, de tal modo que las diferenpartidas presupuestarias permitan el
reconocimiento inmediato de su procedencia y de su finalidad, que faciliten el control de su
aplicacion para que todas las etapas del proceso puedan llevarse a cabo con eficacia.

3. La unidad: significa que todos los carsos programados en los anteproyectos formaran
parte de un solo proyecto a nivel de entidad, por lo que deben ser incluidos en un solo
presupuesto, con plena sujecion a la politica presupuestaria definida y adoptada por la
autoridad competente, de acuercdon el marco legal, basandose en un solo método y
expresandose uniformemente.

4. La flexibilidad: como factr de planeacion, esta vinculaztan la prevision y la oportunidad
para sustentar una mayor movilidad presupuestaria y que se adapte a las circunstancias
cambiantes del entorno.

5. La limitacion del gasto publico: se refiere a la prevision que se debe tener sobre los

criterios para la coehcion del gasto publico y para mantener el equilibrio presupuestario
dentro de logimitesestablecidos.
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1.3Plan de Desarrollo del Estado de México vigente

El Plan de Desarrollalel Estado de Méxic@0112017 reviste una enorme importancies el
documento rector de las politicas publidasla entidadestéestructurdo para a¢nde la realidad
social, econémicg de seguridadiudadanamedianteun esquema organizaciord# coordinaion
interinstitucional e intergubernamental con vision Municipalista regido por la eficiencia y eficacia
Gubernamental para entregar resultadad gecesario ianciamientopara el Desarroll@n un
entorno ddhumanismotransparencighonradez y eficiena.

El Plan deDesarrollose integra en tres grandeBakes Tematicos Gobierno SolidarioEstado
Progresista y Sociedad Protegidésmos que se encuentrsoportados por tregés Transversales:
Gobierno Municipalista, @biernode Resultados ¥inanciamiento para el Desarrollo.

Un Gobierno Solidario es aquel que responde a las necesidades sociales, culturales y educativas de
sus habitantes, a través de la creacion de instituciones y la implementacion de programas para atender
a las personas.

El Estado Progresistgoromueve el desarrollo econémico regional, empleando herramientas legales
e incentivos que detonen el incremento del bienestar social y generen mercados dinamicos en la
entidad.

La Sociedad Protegidaes aquéllaen la que todos susiembros, sin distincion alguntienen el
derecho a acceder a la seguridadodos sus niveles y a una justicia imparcedjyitativa.

Un Gobierno Municipalista es aquel que reconoce la importancia y el valor de las administraciones
locales, que destacla responsabilidad de sus atribuciones y que permsniteoordinacion e
interaccion con estricto respeto de su autonomia.

El Financiamiento para el Desarrollgs e r efier e al empl eo eficiente de
para obtener resultados, el cual sadamenta en la correcta administracion y los principios de
fiscalizaci 6n a nivel municipal y estatal

Final ment e, |l a meta del Gobierno Estat al es | a

decir, un gobierno que mide sus logros y alcancesngdio de la percepcion inmediata y tangible

del mejoramiento del nivel de vida de los mexiquenses, utilizando indicadores puntuales,
transparentes y objetivos, e implementando procesos digitales que disminuyan el costo del acceso a

dicha informacionyvuela n mas efici ent e dtaml. acci 6n del gobiern

Las acciones para alcanzar lo plasmado en el Plan de Desagdlisan en los siguientes principios

fundamentales:

1. Humanismo

2. Transparencia
3. Honradez

4, Eficiencia
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Es importanteconsiderarque el Plan deDesarrollo vigente deriva en cuatro programas: 1os
sectorialesjos especialedps regionales y los anuales, mismos que tienen un catécteco
normativo yque orientarel quehacegubernamental y constituyen el marco de referencia para que
unidades reponsables y ejecutoradineensus acciones jgrarquicen su actividad desde una visiéon
estratégica

Considerandod anterior, cada anteproyecto de presupuesto debera estar totafpegéeio la
sistema de planeacignpresupuestode maneraque sedé cumplimiento &Plan de Degaollo del
Estado de México y lms programas que de éste derivan.
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1.4.Integracion del Programa A nual.

El Programa Anual es el instrumeraperativo fundamentajue permite traducir lopreceptos
generales del Sistema Béaneaion Democréaticaprimordialmentda vision estratégicaontenida
en el Plan de Desarrollo y los programas geeédte se derivanSéctoriales Especiales y
Regionales y complementariamentécluye la estrategia institucionale las dependenciag
entidades publicas que integran el GEM. Dentro de cada Programa Anual se incloygetilss,
lineas de accignindicadores y metas concretasjacutar en etorto plazg dentro de dicho
documento seefiala los resultadoprevistos con antelacié@los que se comprometen kgjgcutores
del gastadscritos a las distintastidades que integran la Administracion Pullistata) asimismo
seincluye, la temporalidadel beneficio territorialy el detallerespecto da asignacion de recursos
humanosmateriales y financieros.

La importancia que tienen los programas anuales radica en las ventajas que ofreceyapizia

de formaclara y sencilldas actividadey procesos que permitiran@mplimientode los objetivos
aalcanzar en cada proyegt@rogramgpresupuestario, para deta manera, si se es exitoso durante
el ejercicio fiscal en cuestion, mejorar la calidad del gasto publicolaygkstion publica incidir
positivamente etas condiciones de vida d&e poblacion del Estado de México

Los Programas Anualgg&enen sunaturaleza fincada en un diagndstico pregisagportunopara

establecemetas racionaleg unaplaneacioreficiente de las actividadgsprocesospara ofrecer a
la poblacién mejars satisfactores a las necesidagiegor supiesto, establece bases para el
seguimiento, la evaluacion y en su momeat@ndicion de cuentasn un entorno degansparencia

La formulacion del programa anual le corresponde a cada una de las dependencias y entidades
publicas del gobierno estataljsmo que contienes siguientes formatos

PbR-01a- Programa Anual: Descripcion del Proyecto por Unidad Ejecutora.

PbR-01b.- Programa Anual: Descripcion del Proyecto por Unidad Responsable.

PbR-02a- Programa Anual: Metas por Proyecto y Unid&e€cutora.

PbR-02b.- Programa Anual: Metas por Proyecto y Unidad Responsable.

PbR-03a- Programa AnuaFicha Técnica dindicadoregporProyecto y/o Program@esupuestario
y Unidad Ejecutora.

PbR-03b.- Programa AnualMatriz de indicadores paResultados poProgramgpresupuestarig
Unidad Responsahle

PbR-09a- Calendarizacion de Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora.

PbR-09b.- Calendarizacion de Metas por Proyecto y Unidad Responsable.

Los primeros formatos de cada json responsabilidad de las unidades ejecutoras, las cuales deberan
estar apoyadas por las Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién)UIPPE
para la definiciobn de metas e indicadores y posteriormente cuantificar y calendarizetalasjue

les corresponden; en tanto que los segundos son responsabilidad de las vesgadesblesle

forma especifica de las UIPPEmismas que deberan revisar la informacion que proporcionan las
unidades ejecutoras, sintetizar la descripcion didagadg definir en consenso con las ejecutoras, la
descripcion déas acciones y los indicadores.

25




' GOBIERNO DEL _ - |
ESTADO DE MEXICO comos s i

Manual nara la formiilacién del antenrovecto de nresiiniiesto 2016

Para la integracion del Programa Anual, es necesamsiderarlas categorias programaticas
(proyectos, subprogramas, programas, subfuncifumesionesy finalidagd que utilice cada unidad
ejecutoray la responsable, asi como los montos comunicados como techo financiero que la Secretaria
asigne a cada dependeneiatidad publicaorganismo auténomo o Poder Legislativo y Judidiall,

gobierno estatal, el claervira de base para comprometer la programacion de las actividades a
desarrollar y establecer la presupuestacion para el ejdis@@{2016, por cada uno de los proyectos

gue integran los programas presupuestaridesaque se inscriban las unidadejgcutoras y
responsables.

Las especificaciones del I I en
presentaci 6n del Anteproyect o d @araHacemrotmpaide st o de

ado de | os for mat os

de la MIR se describe la MML ek ecci 6n 2. 1. 4 I|atevisioe alimda@dnty os par ¢

formulacion delndicadores par&valua e | D e s e espe domsiderar que MIR de cada
programa presupuestarip las respectivas metas de activideonstituird la base para las
evaluacionegrevistas el Programa Anual de Evaluacion.

De forma general se hacen algunos sefialamientos que son importantes para la integracion del
Programa Anual, a fin despecificarlos contenidos déos formatos, mismos que estructuran la
informacién necesaripara sustentar la asignacién de los recursos presupuestarios y elaborar el
programa de trabajo que cada unidad responsable y ejecutora establece, ademas de que son la base
para la evalugon y la rendicion de cuentas.

Antes de hacer referencia al contenit los formatos, es importante ha@efasisen la importancia

gue tienen éstos a nivel de unidad responsable, ya que son los concentradores de informacion para
dar un panorama certeab Congreso Local sobre la situacion a la que deben atender lostpsyye

los avances y logros obtenidos por la aplicacion de recursos, su integracién o coordinacién en su
casq le corresponde a las unidades de planeatidn P P)E’ S

1.El primer par de formatos contiene los siguientes apartados:

El diagnodstico (situacion actual), es la descripcion de un conjunto de caracteristicas del entorno de
responsabilidad donde gbicacada proyecto, lo que es util para conocer las condiciorlas gne

cada proyecttendré sus efectos y es el fundamento para la prepdesis objetivos. Se recomienda
describir con base dons elements obtenidos de la aplicacién ldeglarco Légico utilizado en el
disefio de las MIRasi como dl comportamiento de los indicadores, esto es, cuantificar los
fendmenos, problematica o poteticiades que se observan en el ambito del territorio, ecicopm

de servicios publicos, equipamiento social y urbano, infraestructura, situpoi@tita o area
administrativa.

Los objetivos, deben ser enunciados breves que identifiquen claramente los resultados, enfatizando
la idea principal o logro esperado, por lo que describiran la situacion que se desea alcanzar a nivel
de proyecto programatico. Estos, deberan estar intimamente relasiaoadel diagnostico que se
describe en la columna anterior, dando pauta también al establecimiento de indicackivielayges

por lo que deben ser medibles.

Por lo anterior, deberan estar intefyrs, con la siguiente sintaxis:
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‘ Resultado esperado (elqué) l Mediante Acciones (el como)
Incrementar el numero de personas atendidas er a travégle la construccion y equipamiento de nuevos hospitales y los
hospitalizacion existentes.

Las estrategias, son elementos de la planeacion que se deloeréemplar para dar cumplimiento

a los objetivos y establecer una direccion, estos pueden ser de organizacion, normativos, financieros,
sistematicos o territoriales, ademas deben estar estrictamente ligados a los procesos administrativos
gue tiene cada uthdd ejecutora o responsable. Es decir indican el "como" lograr un objetivo a
realizar, para atender los propositos deeet cada uno de los objetivos.

A fin de homologar la definicion de estas estrategias se recomienda seguir la siguiente sintaxis:

Verbo + ,Qué? + ¢ Para qué?
Impl ementar un nuevo esquema de generacion d para atender a la poblacién que ni
infraestructura hospitalaria de tercer cuenta con seguridad social
nivel

1.La segunda serie de formatos contiene las noetastividad

El apartado de metaie actividadmismas que se definen como paradmetros de cumplimiento de las
acciones, que reflejan y miden las metas a través de logros, productos, procesos o proyectos), se
integran en un formato que especifica, las principales acg@wvidadesla unidad de medida y

la cuantificacidn; en esta Ultima se programa el nimero de acgiantgidadegjue identifican los
productos o proyectos que se llevardn a cabo con base en las unidades deBnexidmnto

refieren la programaciéde las caracteristicas que identifican el quehacer gubernamental, por cada
uno de los proyectos de la estructura programatica, para dar solucion a los problemas o necesidades
detectadas e impulsar la mejora de vida de la poblacion, por lo que deben guardatal
congruencia con el diagnéstico, los objetivos y las estrategias del formato que los anteceden.

Programacion anual de metas de actividad por proyecto, como los formatos lo establecen,
contiene el nombre de la acciéractividad unidad de medida, cantidad, misma que se clasifica en
dos: la cifra alcanzada en el presente ejercicio (estima el alcance al cierre de ejercicio) y la cifra que
se proyecta alcanzar para el ejercicio fiscajue se elabora el presupuesto, como lo kstab los
formatosPbR-02a o PbR-02b.

Sintaxis para la definicién:

No. Descripcién de la accion Unidad Cantidad
de programada
medida (meta)
Progresivo  Accion especifica, clara y relevantedentificacion deun logro Segin Usarreferencia de
0 producto. catélogo afo anterior
01 Desarrollar los procesos de licitacipara la construccién de u  Licitacion 1

hospital de tercer nivel, bajo esquema de proyecto
participacion social.

Formulacién de metas de actividad
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En la formulacion del pgramaanual las metasle actividactonstituyen el soportedsicq enla
medida queestas cuantifiquen las expectativas de cada uno de los objetgEecificos
institucionalescon lo cuakefavoreceala evaluacion posterior.

Las metagle actividaddeben contener la descripci§incuantificacionde la accién que se va a
realizar, precisando la unidad de medida del bien o del servicio, asi cofizaaidn y alcance
en el tiempo.

La meta de actividad formaliza:

Qué se va a lograr.

Quién sera el respsable.

La programacion de la actividad

La cantidad de recursos necesarios para materializar la actividad.

PwONE

Nota: Convencionalmentse considera que en caso de no ser posible la programacion de un
alcance o resultado tangible a obtener, entonces se estara en el supuestotdedarbno
programable y por tanto no podra considerarse en si como una meta.

A continuacion se describe aidasificacion genérica para las metas de actividgd)palas
en tres categorias:

A) Metas operativas

Establecen los limites cuantificables comprometidos erogifBma anuatelativos a la produccién
del bien o del servicio, sobre el cual sustentaai&no, lomas especifico del Plan de Desarrollo
vigente

Ejempla (Sectoracuicola) Producciéon del00 millones detruchasparaalcanzar undasa dé
aprovechamientdel 95% anualde losestanques establecidos en la entidad

B) Metas de ampliacion dmpacidad

Las metas de ampliacion de capacidad implican, por una parte, en el incremento de los activos fijos
del gobierng la creaciéon de infraestructura y/o los trabajos de conservacién y mantenimiento
necesarios para mantener (til la infraestructlisponible; son en suma metas para ampliar la
capacidad productivalel gobiernoo de la unidad administrativaencargada deperar el
Programa presupuestario

C) Metas de eficiencia y productividad

Este tipo de metas son la expréstdiantitativade loscambios en la produccion o en el rendimiento
de los recursos.
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Implican incrementos en los volimenes de produccién, en el aprovechamiento de la capacidad
instalada, en el mejoramiento de los costos unitarios, en la reduccién destartmpmites o en los
niveles de produccion de acuerdo al recurso humano empleado.

En resumen, por medio de las malasactividade definen y cuantifican los productos y resultados
que sencluiranal formularel programaanualespecifico. A partir de los objetivos definidmn
base en la problemaética detectada en el diagndstico, es factible asignar repunsopglmente
responsabilidades, con absoluta precision.

Las metasde actividadque se incorporan al programa anual responden a la pregunta de:
¢ Cudto se pretende anzar?

En la medida en que se logra la definicion objetiva de las rdetastividagdes posible proyectar
los alcances dgorograma anual y gestionar para resultados

1. La tercera serie de formatos contiene los indicadores estratégicos y de gsftidmola
MIR de cada programa presupuestario

Para la integracion de los indicadores al SPP, se utilizaran las mismas pantallas que se han utilizado
en el $ED, los indicadores sotos parametros que se utilizan para medir valores en una escala
ponderadaor el tipo de operacion y la tendendil indicador; los indicadores derivamvariables

gue sefalaraeal logro, beneficio o impacto que se espera alcanzar con la realizacién de lassaccione

y aplicacion de los recursos.

Los indicadores invariablemendebeanestarelaboradogon base ela MML. Los indicadores que
se plasmen ela ficha técnicaleberan tener una férmula de calculo, (numerador, denominador y
factor de escala). Estos indicadores fadngarte del 8Pen su apartado d8IED.

Las metadgie actividad y los indicadores deberadentificar producto, beneficio y en genelas
resultadosesperados alcanzaicon antelacién Es importante considargue las actividades de
caracter adjetivo estaran inmersas en las sustantivas (acciones relevantes), ya que éstas, la mayor
parte de las veces, son actividadésrmedias para alcanzar un fin.

Es importante destacar que la determinacion de las oetatvidad y metas dandicador debera
realizarse de manera responsable, sin perder de vistastascionegresupuestaray evitar la
programacion de acciones no prioritarias.

Para la construccion de indicadores: ver apartado 2.1.4 n e a mi éamevisids, almeacioa y
formulaci 6n de I ndicadores para Evaluar el Desen

Calendarizacién Trimestral, en este apartado se sefiala la cantidad propuesta o meta a realizar en
cada trimestre, lo que dara pauta a la calendarizacion de recursos prasioguest
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SEGUNDA PARTE
2. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUEST® CONSIDERACIONES RESPECTO DEL PRESUPUESTO BASADO EN
RESULTADOS (PbR)
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INTRODUCCION.

|.- Gestion para Resultados. (GpR)en el Estado de México

Para llevar a cabo el proceso de programaeipnesupuestacion para el ejercicio fiscal @8
realizara bajo el enfoque de Gestién para Resultados (GpR), quer®gne administrativque
usa informacién del desempefdtenida principalmente medi los procesos de evaluacigrgra
mejorar la toma de decisiones

Las diversas reformaal marco juridico federal y estatatalizadas en los ultimos afios han
determinad@ue el Gobierno del Estado de Méx@mluelos resultados que obtieneldaplicacion

delos recursos publicos, para que se administren bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez y se sumen asi a la tendencia nacional e internacional de elevar la calidad
del gasto publico con una medicion puaite independiente de acuerdo con objetivos e indicadores
disefiados estratégicamente, que permitan la transpageibe@emamental faciliten la rendicién de

cuentas a los mexiquenses.

En este sentido, la introduccion de la metodologia del Presuphesdado en Resultados y del
Sistema de Evaluacién ldBesempefio (PBBED) en el Gobierno del Estado de México y las
reformas constitucionales realizadas, impulsareatidad a adecuar sus marcos juridicos en materia

de presupuesto, gasto y contabilidestableciendo la base que sustenta los sistemas de presupuesto
y gestion para resultados.

Laimplementaciéren el Estado de México de esta metodologia ha sido gradual; teniendo su origen
durante el af@01Q en donde se realizaron ajustes juridicos para instduPBRSED; logrando un

avance en la consolidacién de mejoras al ciclo presupuestario (principalmente en los procesos de
planeacion, programacion y presupuesto); seguidos de un proceso de armoriaatable; y
transparencia, entre otros, lo que permiida entidad avanzan estamateria (PbRSIED, y
Transparencia Presupuestaria)

En 2013 se reforma el Cédigo Financiero del Estado de México incorporando diversas disposiciones
tendientes a fortacer la Presupuestacion basada en Resultados, la operacién del Sistema de
Evaluacién del Desemperio y la transparencia presupuestaria.

Conceptualmente, la GpR, es un modelo de cultura organizacional, directiva y de desempefio
institucional que pone énfasen los resultados mas que en los procedimientos, cobra mayor
relevancia erio que se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblasadecir en la
creacion devalor publico.

1) Centrar las decisiones en los resultados: El origen de latencion gubernamental y la toma de
decisiones deben ser siempre los resultados a alcanzar, en todas las etapas del proceso presupuestario:
planeacidon, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion

de cuentas;
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2) Alinear la planeacién estratégica: las etapas del ciclo presupuestario deben mantener la
continuidad y coherencia durante todo el proceso, permitiendo que cada etapa sea una fortaleza para
el alcance de resultados durante el ejercicio fiscal;

3) Mantener la medicion e informacion sencillas : los sistemas de informacion y de indicadores
deben tener la orientacion a resultados, ser factibles de recopilar, susceptibles de comparar,
oportunos, de bajo costo y sencillos de utilizar;

4) Gestionar para, no por, r esultados: significa concentrarse en los resultados y efectos deseados,

y no solamente en los insumos y procesos requeridos para su consecucion. Lo anterior implica un
cambio en el compromiso institucional para romper con inercias programaticas destavoaabl

la creacion de valor publico;

5) Usar la informacién de resultados para el aprendizaje, la toma de decisiones y la

rendicion de cuentas: la informacion y experiencia adquirida deben utilizarse de manera
sistematica en la toma de decisiones paraggramiento continuo de los programas y la gestion
publica, la asignacion de recursos y el logro de resultados. La informacion de resultados sera el
elemento fundamental para la rendicién de cuentas y la transparencia.

La GpR y el Presupuesto se alinesmun proceso de planeacion estatal; el Plan de Desarrollo del
Estado de México (PDENMgs complementado por el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado
de México (PEGEM), permitiendo la aplicacion del PbR y la definicién de los recursos con que las
instituciones publicas contaran para la produccion de bienes y servicios gubernamentales

Para integrar ednteproyectale presupuesto de egresos para el ejercicio fiscél 28Inecesario la
participacion comprometida de las Unidades Responsables y Unidades Ejecutoras del Gasto Publico
del GEM, para el funcionamiento del Sistema de PladeacPresupuesto (SPP), ML vy los

objetivos estrategiag lineas de accion del Plan de Desarrollo del Estado de Méxice22¥1

Los principales actores en este trabajo son las Unidades Responsables y Ejecutoras del Gasto
Publicag la Secretaria de Finanzas, a través daulasecretaria delaneacion yPresupuestojue

tiene la funcién de coordinar este trabajo y prestar asistencia técnicgyreseataral Poder
Legislativoel proyecto de Presupuesto de Egresos

Actualmente,se cuenta con una estructura programdtica y presupwestahizada sistemas
operativos y estructura administrativa preparada para iniciar con los trabajos que permiten
instrumentar en el corto y mediano plazo la elaboracion de un Presupuesto basasoltadd?,

gue contenga los indicadores estratégicos y de gestién, dirigidos a la evaluacion con enfoque de
resultados.

ii.- Presupuesto basado en Resultados (PbR).

El PbR como instrumento de la Gestion para Resultados (GpR), consiste en un conjunto de
actividades y herramientas que peamue las decisiones en cuanto al proceso presupuestario,
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incorpore sistematicamente, consideraciones sobre los resultados obtenigesagloss de la
aplicacion de los recursos publicosmgtive a las Unidades Responsables y Ejecutoras de los
Recursos Publicos a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicién de
cuentas.

El PbR, es un proceso de presupagén por programas en el que:

1. La formulacion de los programas gira en torno a una serie de objetivos definidos y resultados
previstos con antelacion;

2. Los resultados previstos deben justificar las necesidades de recursos que obedezcan y estén
ligadas dos productos necesarios para alcanzar esos resultados; y

3. La labor efectiva para alcanzar los resultados se mide mediante indicadores objetivos de
ejecucion.

1- Informacién paralatoma de decisiones.

Estructura
programaética

2.- Evaluacion de resultados

3.- Reasignacion de recursos

4

4 .- Transparenciay rendicién de cuentas

O

Informacién Cualitativa o cuantitativa
respecto al logro y la calidad del

cumplimiento de una meta de un
organismo o institucion.

Objetivo general

El PbR pretende que las definiciones de los programas presupuestalés/ee de un proceso
secuencial alineado con la planeaci@rogramacion, estableciendo objetivos, metas e indicadores;

en esta légica, a efecto de hacer mas eficiente la asignacion de recursos publicos, considerando la
evaluacion de los resultados alzados y la manera en que las dependencias y entidades publicas
ejercen dichos recursos publicos.

Obijetivos especificos.
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El PbR tiene los objetivos especificos siguientes:
Alinear el proceso pres upuestario hacia los resultados

a) Define y alinea los pgramas presupuestarios y sus asignaciones a la obtencion de resultados en
todo el ciclo de planeaciGprogramacion- presupuestacion ejercicio— control— seguimiento-
evaluacién y rendicién de cuentas.

Fortalecer la planeacion estratégica para resultados mediante la evaluacion

b) Aplica la matrizde indicadores, conforme a la MMicomo una herramienta de planeacién
estratégica que permite mejorar en forma sencilla, ordenada y homogénea la l6gica interna de los
programas pesupuestarios, a la vege alnea su contribucion a los objetivos estratégicos de las
dependencias y entidades publicas.

Medir el desempefio para evaluar los resultados

c) Genera y define los indicadores de desempefio, estratégicos y de gestidn, que constituiran la base
para elfuncionamiento de la evaluacion del desempefio y permitirdn evaluar el logro de los
resultados, asi como el impacto social de las politicas publicas, los programas presupuestarios y la
productividad de las dependesiy entidades publicas del GEM.

Asignar recursos considerando la evaluacion de los resultados alcanzados;
d) Propicia un nuevo modelo para la asignacion de partidas presupuestarias, tendientes a elevar la
eficacia y eficiencia gubernamental y la calidad del gasto publico, y

Establecer una dinamica organizacional orientada a resultados

e) Unifica el proceso presupuestario con la conduccién y ejecucion de las politicas publicas y de sus
programas al interior de las dependenc@idades publicagrganismos autbnomos y Poderes
Legislativo y Jdlicial, para orientar el esfuerzo institucional al logro de los resultados, mediante la
coordinacion entre:

I. Las Unidades Responsables y Ejecutoras del Gasto Publico;

Il. Las Unidades de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion (UIPPE);

lll. Las Coordinaciones Administrativas y sus Delegaciones Administrativas;

IV. Las Unidades Administrativas Operativas de las Dependerierglades Publicas
organismos auténomos y Poderes Legislativo y Jugdicial

V. Las Areas de los Organos Internos det@onencargadas del mejoramiento de la gestion.

La coordinacion institucional referida estaré vinculada a los procesos de alineacion, autorizacion y
verificacion de la Secretaria y la Contraloria en el ambito de sus respectivas competencias.

2.1 Lineamientos.

2.1.1 Para determinar el Presupuesto de Gasto Corriente .
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Para continuar con el orden y congruencia de las acciones de la administracion publica encaminadas
al logro de los objetivos contenidos en el Plan de Desarvalente las unidadesjecutoras
comprometidas con las prioridades y objetivos de sus proyectos, y con base en la experiencia de los
ejercicios anteriores, elaborardn su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2016.

Las unidades ejecutoras con estrigpego al marco juridico y normativo aplicable al proceso de
planeacion, programacién y presupuestacién, formulardn el Anteproyecto de Presupuesto
ajustandose al techo financiero que la Secretaria les comunique, aplicando criterios de racionalidad
de los reursos que deban asignar a cada centro de costo, prdyente,de financiamientoapitulo

y partida del gasto, que les permita cumplir con las metas sustantivas comprometidas en su Programa
Anual y en consecuencia, a los proyectos en que participacudedo a la estructura programatica.

Las unidades responsables, las unidades ejecutoradyl |88 P, Bl stis respectivos ambitos de
competencia, durante la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto, deberan verificar que las
metasde actividadcompronetidas estén orientadas a alcanzar los objetivos de los programas
presupuestariog proyectos en que participen.

Los anteproyectos de presupuesto deben identificar los reparshente de financiamienfmara:

1. Atender el costo de las plantillas gersonal autorizadas por la Secretaria, para lo cual
deberan considerar las partidas que permitan dar cumplimiento a los compromisos laborales
gue por ley deben pagarse a cada servidor publico, ademas de los que a través de la firma de
los convenios con @indicato de Maestros al Servicio del Estado de México y el Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios corresponda y que el Gobierno
del Estado deba pagar a través de cada unidad responsable y ejecutora;

2. Cubrir los gastoge operaciomecesarios de los centros de costo;

3. Prever los recursos necesarios para cumplir con las obligaciones fiscales federales, estatales
y municipales;

4, Considerar los compromisos contractuales autorizados por la Secretaria de caracter
multianual, brmalizados con anterioridad;

1. Presupuestar en su caso, los recursos necesarios para otorgar donativos y ayudas a terceros,
asi como los subsidios que se tengan contemplados;

2. En el caso de las entidades publicas, costear los recursos para la adquiskigmesle

muebles e inmuebles que requieran en la realizacién de los proyectos; y

Para la elaboraciéon del Anteproyecto de Presupuesto, las unidades ejateitayasto publico
deberan observar lo siguiente:

1. Realizar su anteproyecto a precios corrientes, con cifras cemadaesos;sin aplicar
incremento alguno por efectos inflacionarios o de alguna otra naturaleza ecoedmieh
seré determinado por la Secretaria de Finanzas, en cuanto se confircrigerios generales
de politica econémica federal

2. En la desagregacion que se realice por fuente de financiamiento, se debera observar la
normatividad aplicable al recurso correspondiente.
3. Considerar todas las partidas presupuestarias que inciden exapédk de gastque sean

requeridas en la operacién de la unidad ejecutora
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4, Las dependencias deberan presupuestar en las partidas relacionadas con los gastos de
comunicacion social, los recursos notificados por la Secretaria, cuyo ejercicio para el afio
fiscal 2016 se llevara a cabo de acuerdo a la normatividad estahlgcida

5. Todaasignacion de recursos por proyecto contenida&nteproyecto de Presupuesto 801
gue sea superiarla suma del monto asignado al proyecto en el ejercicio inmediato anterior
mas el cecimientodel indice inflacionariogdebera sejustificadaobligatoriamente.

Las entidades publica®rganismos autonomos y Poderes Legislativo y Judipigd,al cierre del
ejercicio 205, estimen contar con recursos disponibles, deberan incorporarlos en su Anteproyecto

de Presupuesto en el apartado de ingradosvés del formatBbR-080 Est i maci - n Mensual

l ngresos por U n redisirahdolas cerouingm@sos @rgpios, debiendo anexar |
justificacién correspondiente; verificando en todo momento no contravenir lo establecido en los
articulos 310 y 328el Gddigo Financiero deEstado deMéxicoy Municipios

En la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresbsa2titel region, las unidades
ejecutoras deberan identificar plenamente la ubicacién geografica de sus centros de costo, apoyados
en el catdlogo de regiones que se anexa a este Manual. Lo anterior implica que las unidades ejecutoras
elaboraran su Anteprog® de Presupuesto a nivel de centro de costo, proyecto, regién y municipio;
considerando que si un centro de costo presta servicios a municipios de diferente region, el
presupuesto de ese centro de costo, regionalmente debera desagregarse y no cogrcemasola

region; lo que permitira al Titular del Ejecutivo contar con mayor informacién sobre el destino de

los recursos publicos a nivel regién, municipio y prograneaupuestario

Las dependencias y entidades publicas que administren proyeptestdeiones de servicios (PPS),
deberan remitir la informacién a detalle de cada proyecto, describiendo el proyecto, la empresa (s)
que lo administra, el monto total de la inversion, la asignacion calculada para el epfyt&ycel

namero de meses dpearacion.

De igual forma deberan enviar el detalle de los contratos autorizados por la Secretaria con
caracteristica multianual, informacién que debera contem@mero de contrato, periodo de
contratacion desglosando el importe por ejercicio, asi casnodaificaciones efectuadas a éstos.

La Secretaria, a través de lardacion General dePlaneaciény Gasto Publico, recibira el
Anteproyecto de Presupuesto de las unidades ejecutoras, a través de lds,sdiét@amente
validado por el Coordinadokdministrativo de cada unidad responsable; los formatos resumen
deberan ser rubricados por el titular de cada unidad ejecutora, el responsable de la UIPPE y por el
Coordinador Administrativo o sus equivalentes.

Para el caso de los organismos autbnomBederes Legislativo y Judicial, dicho Anteproyecto lo
remitiran de manera directa a través de sus unidades de finanzas, el cual debera estar validado por
éstos.

Relacion de capitulos, conceptos y partidas .

El 31 de diciembre de 2008 se publiea el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidélual fue actualizada eliciembrede 20By
complementada con los formatos emitidos por el CONAR los cuales se establecen los
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mecanismos y gas para publicar la informacién; dicha Ley de Contabilitiade como objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuadazaoidm, para
facilitar a losentes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, inggestss

paraen general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de obsmmciagenerabpara los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

de la Federacidigntidadedederativas; lod\yuntamientos de los municipios; los rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidadas de
administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
auténomos federales y estatales.

El 6érgano de coordinacion para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacion Contab(CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes
publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una fuéo Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econdémicos Yy financieros que emiten de aplicacién general a toeaidad publica de los tres
ordenes de gobierntl cualimplicala eventual modificacién o expedicion de leyes y disposésion
técniceadministrativas de caracter local, segun sea el caso.

Por lo anterior; el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de
dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los
gobiernos de laBntidades federativabjunicipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
ejecuten para adoptar e implementar las decisioneadasnpor el CONAC en sus respectivos
ambitos de competencia.

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de
las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independieigéanente
de su pago.

Para el registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables los entes publicos dispondran
de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares
gue permitan su interrelacion autdioa.

En este contexto, el CONAC public6 en el mes de junio de 2010 sificzdor por Objeto del Gasto
armonizado, el cual permitird una clasificacion de las erogaciones, consistente con criterios
internacimales y con criterios contables;@aro, preciso, integral y utigdemasjue posibiliaun
adecuado registro y exposicion de las operaciones, y la interrelacion con las cuentas patrimoniales.

El propésito principal del Clasificador por Objeto del Gasto es el registro de los gasteseplizan

en el proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos programados en el presupuesto,
de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a todas
las transacciones que realizan los entesigughpara obtener bienes y servicios que se utilizan en la
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prestacion de servicios publicos y en la realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto de
Egresos.

La clasificacion por objeto del gastetne en forma sistemética y homogénea ttmpsonceptos

de gastos descritos. En ese orden, se constituye en un elemento fundamental del sistema general de
cuentas donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra
informacion que atiende a necesidades diferentes peaaaglals, permitiendo el vinculo con la
contabilidad.

El Clasificador por Objeto del Gasto ha sido disefiado con un nivel de desagregacion que permite el
registro Unico de las transacciones con incidencia econétfiitanciera que realiza un ente publico,
en el marco del presupuesto.

Por ser un instrumento que permite la obtencion de informacién para el andlisis y seguimiento de la
gestion financiera gubernamental, es considerado la clasificacion operativa que permite conocer en
guése gasta, (base del regb de las transacciones econémicfinancieras) y a su vez permite
cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico.

Estructura de codificacion .

La estructura del Clasificador por Objeto del Gastdisefibcon un nivel de desagregacion que
permite que sus cuentas faciliten el registro Unico de todas las transacciones con incidencia
econdmica-financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a
la partida genérica forménse la siguiente estructura:

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacién que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los
bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifidagctpr de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones concretas
y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

1. La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacién a todos los
niveles de gobierno.

2. La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las unidades
administrativas o instancias competentes en materidahtabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de
mantener la armonizacion con el PlarGlentas.

Capitulo 1000 Servicios Personales:
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En este capitulo se agrudas remuneraciones al personal al servicio del Estado, asi como las cuotas

y aportaciones a favor de las instituciones de seguridad social, derivadas de los servicios que esas
instituciones prestan al personal en los términos de las disposiciones legales en vigor; asimismo,
incluye los pagos por otras prestaciones sociales.

Para presupuestar este rubro, se debera capturar en la pantalla de requerimientos presupuestales a
nivel de Proyecto. En tal sentido, para la determinacién de las asignaciones presupuestarias por
partida de gasto deberan considerar los niveles y rangos actuales de las plantillas de personal
autorizadas por la Secretaria, y todas las partidas de los subcapitOtbdasta el 700 del
clasificador, que representen compromisos laborales tanto de ley como contractuales y corresponda
pagarse a cada servidor publico. La propuesta de presupuesto de este capitulo deberd ser
invariablemente autorizada por el titular daihidad ejecutora; de no observar los niveles de sueldo
autorizados por la Secretaria, se estara a lo dispuesto en el AtBicfribcciones |, Il y I, asi como
articulo43 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de yMéxico
Municipios.

Para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, los recursos que se comuniquen
como techo presupuestario para el capitulo 1000 Servicios Personales, son intransferibles.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros:

En este capilo seagrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos
requeridos para el desempefio de las actividades administrativas y productivas. Incluye materiales de
administracion, productos para alimentacion, materias primas y rieggvara la produccion y la
construccion; productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles; y en general todo
tipo de suministros para la realizaciéon de los programas publicos.

Para su presupuestacion se deberan captsrerquerimientos presupuestales a nivel de proyecto,
para lo cual se seguiran criterios de racionalidad y de austeridad.

Es importante mencionar que este apartaddeberé anotar sélo la clave de la partida de gasto, el
presupuesto autorizado en el afio®04 expectativa de cierre para ese mismo afio y el monto total
solicitado para 20 Sblo sera para el registro de requerimientos, por lo quBfh& permitird su
impresion, pero si podra ser consultado en la pantalla de captwesspondienteEsta informacion
servira a la DGPyGPomosoporte para el analisis de las propuestas de recursos, por lo que el texto
de justificacion debera ser claro y conciso, haciendo esm @b mencién de los datos especificos
gue permitan un mejor analisis de sus requerimientos.

Capitulo 3000 Servicios Generales:

En este capitulo se agrugdas asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que
se contraten con particulares o instituciones del propio sector publico. Incluye servicios tales como:
postal, telegrafico, telefénico, energia eléctrica, agua y conduccion diessedirrendamientos;
asesorias, capacitacion, estudios e investigaciones; comercial y bancario; mantenimiento,
conservacion e instalacion; difusion e informacion; asi como otros servicios oficiales y especiales
para el desempefio de actividades vinculadadas funciones publicas.
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Paraingresarla informacién de los servicios generales, deberdn sujetarse a la normatividad
administrativa emitida por la Secretaria y a las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria.

Deberan acompanai@s requerimientoprincipalmentele las partidasspecificaselacionadas con
los gasts que a continuacion se mencion&as justificaciones de referencias que permitan a la
DGPyGP contar con mayores elementos para su analisis.

Servicio de telefonia convencional y celular: La solicitud de recursos para este concepto, debera
acompaiarse de la relacion de lineas telefonicas autorizadas por la Secretaria.

Arrendamiento de edificios, locales y t errenos: En esta partida deberan relacionarse los
espaciosisicos en arrendamiento, especificando su ubicacién y direccién, monto y vigencia del
contrato.

Arrendamiento de equipo y bienes i nformaticos : La asignacién de recursos en este concepto,
debera reducirse al minimo indispensable, eligiendo preferentelaaliguisiciéon del mismo, para
fortalecer los inventarios gubernamentales, debiendo cumplir invariablemente con la normatividad
aplicable en la materia.

Asesorias asociadas aconvenios 0 acuerdos: Debera reducirse a los casos en que no se cuente
con el personal capacitado, o cuando el trabajo a desarrollar asi lo requiera, sujetandose al
cumplimiento de la normatividad aplicable en la materia.

Servicios de capacitacién: El presupuesto de los recursos para este concepto, debera estar
plenamente justifiado y su finalidad ser& la de capacitar y profesionalizar a los servidores publicos,
en beneficio de la administracion publica.

Reparacion, instalacion y mantenimiento de bienes informaticos, m icrofilmacién vy

tecnologias de la informacion : Para presupuestasta partida, debera valorarse el costo del
mismo, respecto al de reposiciéon equipos nuevos, en su caso.

Reparacion y mantenimiento de vehiculos terrestres, aéreos y | acustres: Para presupuestar
recursos en esta partida, deberd incluirse el inverdarlas unidades vehiculares adscritas a cada
unidad ejecutora, especificando el afio y modelo, asi como las caracteristicas de cada vehiculo y
considerar el uso al que normalmente esta destinado el vehiculo.

Gastos de publicidad: Para las dependenciasegtidades publicas) ejercicio de los recursos
presupuestados en este concepto, debera sujetarse a las normas que establezcan la Secretaria, la
Secretaria de la Contraloria y la Coordinacion General de Comunicacion Social. Las entidades
publicas para larogacion de gastos por este concepto, requeriran adicionalmente, la autorizacién de

su respectivo Organo de Gobierno.
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Gastos de ceremonias oficiales y de orden social: El presupuesto se autorizard Unicamente a
las unidades ejecutoras responsables dedadinacion de eventos contemplados en el calendario
civico.

Viéticos, Gastos de Pasajes Foraneos y PeajedDeberan reducirse al minimo indispensable.
Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas:

Las transferencias correspondetos recursos que el Gobierno del Estado aporta a las entidades
publicas, para apoyar su operacion, ademas de los destinados a otorgar donativos, apoyos o ayudas
extraordinarias a terceros, cuando se estime proporcionarlos. Las unidades ejecutocaiguegre ot
subsidios, deberan incorporarlos en su Anteproyecto de Presupuesto, justificando plenamente el
motivo, los beneficiarios, el monto y el periodo en el que se otorgaran.

Este capitulccomprende el registro de las asignaciones para el gagmnsiong que cubre el
ISSEMyM, conforme al régimen establecido por disposicion legal para cumplir los compromisos
contractuales o de ley, tales como: los pagos de sumas aseguradas y las prestaciones econémicas
distintas de pensiones. Asimismo, incluye las asignas correspondientes a aportaciones a
fideicomisos publicos y mandatos publicos y las destinadas al programa de Becas para la atencion
de nifios con discapacidad.

Las entidades publicas que reciban transferencias, deberan presentar un prognatagiaeiuso
de recursos fiscales y/o para sustituir los esquemas de subsidio generalizado, por otros dirigidos a
poblaciones especificas.

2.1.2Para determinar el Presupuesto de Gasto de Inversion

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles :

Este capitulo se refiere @njunto de activos fijos de una entidad o dependencia. Su importe queda
consignado en el capitulo presupuestario del mismo nombre. Agrupa las asignaciones destinadas a
la adquisicion de toda clase de bienes muebles e innsueddgieridosen el desempefio de las
actividades de la Administracion Pudblica. Incluye el mobiliario y equipo propio para la
administracién; maquinaria y equipo de produccion; las refacciones, accesorios y herramientas
mayores indispensables para el funaimiento de los bienes y la adquisicién de inmuebles.

La prevision de recursos para la adquisicion de activos fijos, esta sujeta a la disponibilidad de
recursos presupuestarios.

Capitulo 6000 Inversion Publica:

Este capitulo se refiere a Esignaciones destinadas a la creacion de la infraestructura fisica mediante
la realizacion de obras publicas que contribuyan a la formacion de capital del pais. Incluye todo tipo
de adquisiciones necesariasg&a construccion, instalaciéampliacion, r@abilitacion, servicios
relacionados con la obra publica, etc., asi como las asignaciones para realizar estudios de
preinversion.
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Los recursos de inversién son asignados a las unidades responsables que conforman el gobierno
estatal, quienes lo ejerceréon estricto apego a la normatividad de la materia. En el caso de que
alguna unidad responsable realice convenios de obra publica con los municipios que involucren
recursos presupuestarios, deberan firmar un convenio de reasignacion de recursos prbédas po

obra, en el cual se especifique la aportacion que corresponda a cada parte.

Los recursos de inversidn que se autoricen se destinaran prioritariamente a:

l.- La terminacion de las obras publicas en proceso, especialmente a aquellas destinadas a
proyectos de desarrollo social;

II.- La asignacion de recursos a nuevos proyectos se fundamentara en criterios que garanticen
los servicios de educacion, salud y asistencia social, seguridad publica y procuracién de justicia,
combate a la pobreza, desadoahunicipal e infraestructura basica urbana y rural, considerando a la
poblaciénbeneficiada y su relacion codbeneficio;

lll.- Se podran proponer nuevos proyectos de obra publica cuando estén evaluados sus
efectos socioecondmicos y se tenga garatdita disponibilidad de terrenos, asi como los recursos
técnicos y financieros para su operacion;

IV.- La asignacion de recursos para obra publica requerird la existencia del proyecto
ejecutivo y del expediente técnico correspondiente;

V.- El equipamiato de obras publicas;

VI.- Acciones cuyo objeto sea conservar o0 mantener los activos existentes en condiciones
adecuadas de operacién y que no implican un aumento en la vida util o capacidad original de dichos
activos para la produccién de bienes y ie#s;

VII. - Los proyectos de inversion conjunta con los sectores social y privado, con los gobiernos
federal, municipal y los de otras entidades federativas, para la ejecucién de obras y proyectos de
infraestructura y produccioén, se apegaran al marooatovo.

De igual manera, los proyectos de inversion en obra publica atenderan los siguientes criterios:

1. Las obras y acciones deberan de promover un desarrollo regional intersectorial de impacto
para el desarrollo sustentable de las regiones yettiliad;
2. Es obligacion de las dependencias y entidades publicas que llevan a cabo obras publicas,

considerar en sus presupuestos los gastos de difusion, informando la fuente de
financiamiento de los recursos, programa, metas y el plazo de ejecucioniicalidiad de
orientar a la poblacién sobre los beneficios de las mismas.

Cuando exista obra cuya ejecuciémplique varios ejercicios presupuestarios, las unidades
responsables deberan presentar a la Secretaria el programa de ejecucion de la obra s el qu
establezca claramente el plazo paraaclusionasi mismeexpresando la programacion piegs
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y SUs respectivos montos pa@os subsecuentess de considerar que la obra pubbssara sujeta
a la aprobacion del presupuesto de egresos por ladislatura.

Capitulo 7000 Inversiones Financieras y otras Provisiones:

En este capitulo se agrupa las asignaciones destinadas a la realizacion de actividades financieras que
el Estado de México lleva a cabo con fines de fomento y regulacion crediticiaetaria. Incluye
la concesion de créditos en general y la adquisicién de toda clase de valores fiduciarios.

Para este capitulo deberan presupuestarse aquellos conceptos de inversiones financieras, que de
acuerdo a las funciones de cada unidad ejecatorasponda cubrir.

Capitulo 8000 Participaciones y Aportaciones:

En materia de ingresos, los recursos mas importantes son los que recibe de la Federacion. Para que
el Municipio se beneficie de éstos, requiere adherirse al Sistema Nacional de Cabrdtisml,

gue se regula por la ley en la materia. Asi, los Ayuntamientos reciben de la Federacién, ingresos por
dos conceptos principales:

1. Participaciones Federales- Se refiere a recursos transferidos que no tienen un destino
especifico de gasto, plarque pueden ser empleados para cualquier funcién de gobierno; y
2. Aportaciones. - Estos recursos estan condicionados a aspectos especificos que determina la
Ley de Coordinaci én Fiscal (LCF), y son conoc

El Gobierno del Estio recibe el total de participaciones federales, entre las que se encuentran el
Fondo General de Participaciones (FGP), el Fondo de Fomento Municipal (FFM), el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) y otras, pero, de acuerdo a la LCFredliglag por

lo menos el 20% de estos recursos a los municipios.

Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

Capitulo 9000 Deuda p ublica:

Se entiende al conjunto deompromisosque mantieneel Estado frente a los particulares
Instituciones de crédito otrcs entes publicosConstituye una forma de obtener recurso financiero

por el Estado o cualquier poder publico materializado normalmente mediante emisiones de titulos de
valores. Es ademas un instrumento que usan los Estados para resolver el prolidgroezle

Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio de la deuda publica estatal, contratada con
instituciones de crédito nacionales, proyectos de infraestructura de largo plazo y arrendamientos
financieros especiales, las coberturas por variacion en las tasagéig amécomo los adeudos de
ejercicios fiscales anteriores.

2.1.3 Para el prorrateo de recursos p resupuestarios.
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La presupuestacion porggramasha evolucionado hasta alcanzar una etapa de mayor precisién en

el método aplicado del PbRara integrar eAnteproyecto de Presupuesto de Egresos; sin embargo,

se requiere de actualizaciones permanentes, como es el caso de nuevos criterios para el prorrateo del
gasto, que permitan conocer con mayor precision el destino del gasto publicode rdeatro de

costo. Lo anterior, sin detrimento de que las unidades responsables o ejecutoras cuenten con politicas
administrativas que les permitan realizafculos exactos para la asignacion de recursos a nivel de
proyecto, que son aplicaddsectamente a la clave presupuestaria que corresponda.

Para el caso de las unidades ejecutoras que realizan aaéoocasicter sustantisoque derivan
hacia la ejecucion de mas de un proyecto, para distribuir los recursos a ese nivel deberan aplicar u
prorrateo de los recursos considerando los siguientes criterios:

1. La base para el prorrateo del gasto operativo a nivel proyecto, sera la plantilla de plazas de
personal autorizada por la Secretaria; y
2. Cuando el personal de una unidad ejecutora participgcciones de dos 0 mas proyectos,
se debera registrar con cargo al proyecto de mayor impacto econémico y social.

Cabe mencionar que la correcta aplicaciébn de la técnica de prorrateo evitarAd adecuaciones
presupuestarias recurrentes e innecesarias.

Elementos a considerar en la integracion del prorrateo de g astos.

Las unidades ejecutoras para determinar el factor de prorrateo del gasto operativo a nivelyproyecto
fuente de financiamientaleberan considerar los siguientes criterios:

1. Evaluar laimportancia cuantitativa y cualitativa de las metas a nivel de cada prgyecto
fuente de financiamiento
2. Determinar el nimero de personal que participa en cada proyecto, atendiendo la distribucion

de personal directo y el agregado, por el prorrateo de adietivas;
Conocer las superficies ocupadas (inmuebles e instalaciones), que se comparten para la
ejecucion de los proyectos;
Parque vehicular;
Mobiliario y equipo;
Maquinaria;
Materiales y suministros;
Servicios generales requeridos;
9. Clasificacion ddas areas funcionales por dependencia en:

w

© N OA

1. Sustantivas: Las que realizan actividades encaminadas al cumplimiento de las
metas, que justifican la actividad propia de la unidad ejecutora. Los recursos
presupuestarios asignados a estas areas deberan seweplenaentificados.

2. Adjetivas: Aquellas que coadyuvan y apoyan a las areas operativas finales. (Oficina
del Director General, Secretaria Particular de la Direccion, Delegacion
Administrativa, Area o Unidad de Sistemas o de Informatica, entre otras). Los
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recursos presupuestarios asignados a éstas deberan prorratearse y acumularse al de
las areas sustantivas.

1. Los gastos directos, indirectos y los productos, se definen de la siguiente forma:

1. Los gastos directos, son los que inciden directamente en la produc de un bien o

servicio; se identifican plenamente con una actividad, area o producto.

2. Los gastos indirectos, son aquellos que no pueden identificarse plenamente en la

produccion de bienes y servicios especificos, aun y cuando se relacionan parcielmente
influyan en la actividad general, por ejempkervicio telefénico, energia eléctrica,
arrendamiento de bienes inmuebles, entre otros.

3. Productos, son los bienes y servicios proporcionados por el gobierno, que contribuyen al

logro de resultados.

Determinacion del factor de prorrateo del gasto o perativo, ejemplo:

01 Qi 6 Qo o Q@OBO o ¢
n m Meew
T4 " - Od ¢ SAMQI {| € € O
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En este apartado se incluyen explicitamente solo partidas del gasto opgratosansideramos de
aplicacién general; sin embargo, estos criterios pueden ser aplicables al complemento de partidas del
clasificador. En el caso de aquellas dependencias y entidades publicas que desarrollan actividades de
programas especificos en lasalisas partidas del gasto operativo, se alinean directamente. No es
necesario considerar como factor el nimero de plazas de personal, por ejemplo: productos
alimenticios para personas derivado de la prestacion de servicios publicos asociados a programas de
salud, seguridad publica, readaptacion social, educacion y otros.

Ademas de considerar otros elementos, principalmente en los gastos relacionados con las siguientes
partidas especificas de gastatre otras

2111 Materiales y utiles de oficina.
Naturaleza del servicio o actividad por proyecto;
Numero de personal que participa en las actividades del proyecto;
Metas comprometidas por proyecto.

2141 Materiales y Utiles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos .
Naturaleza del servicio actividad por proyecto;
Cantidad de equipos de cOmputo, accesorios (impresoras, escéneres, etc.) asignados para el logro
de las metas del proyecto, o determinacién porcentual, cuando correspondan a actividades de dos
0 Mas proyectos;
Metas comprometidgsor proyecto.
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2341 Combustibles, lubricantes, aditivos, carbdn, y sus derivados adquiridos como
materia prima.

Planta vehicular asignada por proyecto o determinacién porcentual, cuando un vehiculo se
destine a dos 0 mas proyectos;
Niveles de asignacigmor vehiculo, de acuerdo a la normatividad.

3111 Servicio de energia eléctrica

Instalaciones fisicas ocupadas por el personal asignado a cada proyecto, 0 en su caso, por
determinacion porcentual, cuando el personal desarrolle actividades de dos oye@egro
Maquinaria y equipo asignado para el cumplimiento de metas por proyecto;

Caracteristicas de requerimientos de suministro de energia eléctrica (oficinas, industriales,
instalaciones abiertas, agropecuarias, etc.).

3141 Servicio de telefoniaconvencional .

Naturaleza del servicio o actividad por proyecto;

Numero de lineas telefénicas asignadas al cumplimiento de metas por proyecto, 0 en su caso,
por determinacién porcentual cuando se destinen a actividades de dos 0 mas proyectos;
Caracteristicale las comunicaciones requeridas con base en las metas comprometidas de los
proyectos (servicio local, foraneo, internacional, etc.);

Numero de personal que participa en el desarrollo del proyecto.

3151 Servicio de telefonia celular.

Naturaleza del sersio o0 actividad por proyecto;

Numero de lineas telefénicas asignadas al cumplimiento de metas por proyecto, 0 en su caso,
por determinacién porcentual cuando se destinen a actividades de dos o mas proyectos;
Caracteristica de las comunicaciones requeigdasbase en las metas comprometidas de los
proyectos (servicio local, foraneo, internacional, etc.);

Numero de personal que participa en el desarrollo del proyecto.

3251 Arrendamiento de vehiculos.

1.
2.

3.

Naturaleza del servicio o actividad por proyecto;

Metascomprometidas por proyecto, 0 en su caso, por determinacién porcentual, cuando realicen
actividades de dos 0 mas proyectos;

Niveles de asignacion con base en la normatividad.

3261 Arrendamiento de maquinaria y equipo .

Naturaleza del servicio o actividadrproyecto;

Metas a cumplir con el uso de los articulos rentados, o0 en su caso, por determinacion porcentual,
cuando se destinen a actividades de dos o mas proyectos;

Numero de personal que participa en el desarrollo del proyecto.

3311 Asesorias asociada a convenios o acuerdos.

Metas comprometidas por proyecto, cuyo cumplimiento regdeta contratacion de servicios
técnicos prestados por terceros al Gobierno del Estado de México, o en su caso, por
determinacion porcentual, cuando los servicios ctados beneficien a dos 0 méas proyectos.

46




2.

2.
3.

arwd

© N

8 GOBIERNO DEL ‘

ESTADO DE MEXICO ©NGRANDE

Manual nara la formiilacién del antenrovecto de nresiiniiesto 2016

3331 Servicios informaticos.
Metas comprometidas por proyecto, que requieran de la contratacion de servicios en materia de
procesamiento de informacion, o en su caso, por determinacion porcentual, cuando los servici
contratados beneficien a dos 0 mas proyectos.

3361 Servicios deapoyo administrativo y foto copiado.
1. Naturaleza del servicio o actividad por proyecto;
Metas comprometidas por proyecto;
Estricto apego a la normatividad en la materia.

3381 Servicios devigilancia.
Numero de elementos de seguridad en las instalaciones fisicas de la unidad administrativa y que
participan en un proyecto, o en su caso, por determinacién porcentual, cuando cierto nimero de
elementos participen en unidades administrativasdgsarrollan actividades de dos o mas
proyectos.

3451 Seguros y fianzas

5. Planta vehicular asignada por proyecto, asi como aquellos bienes asegurados;

6. Bienes muebles oinmuebles utilizados por el personal destinado a las actividades de un proyecto,
0 en swcaso, por determinacion porcentual, cuando participa personal que desarrolla actividades
de dos o més proyectos.

3521 Reparaciéon, mantenimiento e instalacion de mobiliario y equipo de oficina

1. Mobiliario y equipo asignado a las actividades de un proyeaa, su caso, por determinacion
porcentual, cuando el mobiliario y equipo se utilice para desarrollar actividades de dos o mas
proyectos;

2. Caracteristica y condiciones del equipo utilizado, como son: muebles, maquinaria, electrénico,
etc.

3. Numero de persohgue participa en el desarrollo del proyecto.

3551 Reparaciony mantenimiento de vehiculos terrestres, aéreos y lacustres .

1. Planta vehicular asignada para desarrollar actividades de un proyecto o por determinacion
porcentual, cuando un vehiculo se desiheumplimiento de metas de dos 0 mas proyectos,
considerando su estado;

Caracteristicas de los vehiculos: modelo, tipo, nimero de cilindros, etc.
Naturaleza del servicio o actividad por proyecto;

Metas comprometidas;

Niveles de asignacion de acuerdo adamatividad.

3611 Gastos de publicidad y propaganda.
Naturaleza del servicio o actividad por proyecto;
Metas comprometidas por proyecto;

Estricto apego a la normatividad en la materia.

Para presupuestar los gastos de las areas adjetivas de las udsipoesables, se deberan aplicar
los siguientes criterios:
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1. Para el caso de la Oficina de los CC. Secreta@oSpnsejero JuridicaC. Procurador
General de Justicia, CC. Coordinadores Generales, CC. Subsecretarios y CC.
Subprocuradores Generales de idigstel presupuesto total (servicios personales y gasto
operativo) se agdoidinagidng seguimieptos de kaepoliticas pdrael. “”
segun el sector que corresponda;
2. Para el caso de las siguientes areas: Coordinaciéon de Asesores, tmi®adyectos
Especiales, Unidad de Control de Gestién y Unidad de Apoyo Juridico o sus equivalentes,
el presupuesto total (servicios personales y gasto operativo) se aplicara al proyecto de
“Apoyo y Asesoria para | a Elcectdrguecdrréspondde | as F
3. Parael caso de las siguientes areas: Coordinacién Administrativa, Unidad de Apoyo Técnico
Administrativo solo a nivel de Subsecretaria y la Unidad de Sistemas solo areas staff de la
Secretaria, el presupuesto total (serviciossgrales y gasto operativo) se aplicara al
proyecto de “Control y Seguimiento Administr
corresponda.

Las unidades administrativas mencionadas en los parrafos 2 y 3 de este apartado, tendran como clave
de unidad ejcutora la que corresponda a aquella a la que esté adscrita de acuerdo a la estructura
organica vigente, como puede ser: Oficina del C. Secretario, Oficina del C. Coordinador General u
Oficina de los Subsecretarios.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA (ER)16

La Estructura Programatica es la herramienta de la administracién publica que sistematiza, ordena y
clasifica las acciones mediante la adopcién de categorias y elementos programaticos con los que
identifica el quehacer cotidiano de las unidades responsablie®sta manera se pueden medir y
monitorear sus resultados. Asimismo, permite conocer y costear los productos y servicios, asi como
el impacto que se produce sobre el bienestar de la poblacién, el crecimiento econémico y el fomento
de las actividades pradtivas.

La EP se apoya en los elementos de la planeacién estratégica (mision, objetivos, estrategias y lineas
de accidn) y constituye un medio para ordenar los procesos a desarrollar y los recursos necesarios
para la gestion gubernamental, los cualedrestlacionados cormd funciones a desempefidws
programas presupuestarios disefiados para cumplir con dichas funciones contienen las estrategias
gubernamentales especificas para crakr publico.

Las categorias programaticas de la estrudtureional actual, se encuentran alineadas al Plan de
Desarrollo del Estado de México 262Q17.

Derivado de la publicacién por parte del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) de
la Clasificacion Funcional del Gasto se desarrollarapajospara la armonizacion dé€atélogo de
Estructura Programatica cohgropdsitode dar cumplimiento de lo establde enla Ley General

de Contabilidad Gubernamenth su articulos 1,6 y, ara manteneal Gobierno del Estado de
México como punta de lanza dns temas de Presupuesto basado en Resultados, Sistema de
Evaluacion del Desempefio y Transparencia.
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Componentes de la Estructura Programatica: Categorias y Elementos

La Estructura Programatica da orden y direccidén al gasto publico en su clasificaci@mdly

define el @mbito de su aplicacién, lo que facilita vincular las politicas de gobierno con los programas
presupuestariague ejecutan las dependencias y entidades publicas; asi como el disefio y seguimiento
de los planes y sus programas, segufulasionesdel gobierno.

Las categorias programaticas se integran por seis diferentes niveles de agrupacion, esto en
consideracion al Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto. En el Estado de
México la Clasificacion Funcional del &a armonizada est&structurada en 4 finalidades
identificadas por el primer par de digitos de la clasificac&hfunciones identificadas por el
segundo par de digitoslyl 1 subfunciones correspondientes al tercer par de digitos, la totalidad de
categorias que integraran la Estructura Programatidéas2iil Finalidad, Funciones, Subfunciones,
Programas, Subprogramas y Proyectos.

El primer par de digitos ayuda a identificar si el gasto funcional es de gobierno, social o econémico;
adicionalmenteen la cuarta finalidad es posible identificar las transacciones no especificadas que
no corresponden a ninguna finalidad de las anteriores en particular.

1. Primera finalidadsobierno: comprende las acciones propias de gobierno;

2. Segunda finalida®esarrollo Social incluye las actividades relacionadas con la prestacion
de servicios sociales en beneficio de la poblacion;

3. Tercera finalidad Desarrollo Econdémico comprende las actividades orientadas al
desarrollo econémico, fomento de la produccion y prestaedmethes y servicios publicos;

4, Cuarta finalidadOtras no clasificadas en funciones anteriorecomprende los pagos de

compromisos inherentes a la contratacion de deuda; las transferencias entre diferentes
niveles y érdenes de gobierno, asi como aqueltagdaries no susceptibles de etiquetar en
las funciones existentes.

Los elementos programaticos contienen la informacién cualitativa y/o fisica de lo que se pretende
lograr con los recursos publicos, a través de: vision, mision, objetivos, estratetj@sjores y

metas, mismos que sefialan cual es el ambito de responsabilidad que se pretende lograr, como se
llevara a cabo y qué acciones se realizaran, lo cual permite evaluar con eficiencia los resultados del
guehacer gubernamental.

De esta forma, lasategorias programaticas vinculan el proceso presupuestario con la accién publica;
mientras que los elementos programaticos establecen los objetivos, estrategias y metas del gasto y
proporcionan los elementos de evaluacion.

Larelacion entre categoriagyl e ment os programticos asocia | os
de su asignacion, en términos de un rendimiento medido por indicadores.

Para formular las metae actividady losindicadores en los proyectos programaticos, las unidades
ejecutoras deeran sujetarse a las definiciones de las categorias de la estructura programatica y daran
prioridad a los proyectos que incluyan acciones de infraestructura de alto impacto social y
econdmico.
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Las categorias programaticas se definen de la siguiente: forma

Finalidad

Dentro de la Clasificacion Funcional del Gasto la finalidad agrupa los gastos segun los propdsitos u
objetivos socioecondémicos que persiguen los diferentes entes publicos. Presenta el gasto publico
segun la naturaleza de los servicios gubeerdales brindados a la poblacién.

Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, al desarrollo
social, al desarrollo econémico y a otras no clasificadas; permitiendo determinar los objetivos
generales de las patias publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzar éstos.
Funcién

Es el nivel de agregacion del destino de los recursos del sector publico que se identifica con los
campos de accién que el marco juridico le establece al sector pablioom|a educacion o la salud
publica.

Tiene por objeto agrupar los gastos del sector publico con base en los objetivos de corto, mediano y
largo plazo que se persiguen, lo que contribuye al logro de objetivos generales de accién, como
pueden ser, el fomméo a la educacion o al desarrollo econdmico, entre otros.

Subfuncién

Corresponde a un desglose pormenorizado de la Funcién, para identificar con mayor detalle la
participacién del sector publico.

Muestra un conjunto de acciones que persiguen objstinutas especificas que favorecen el logro
del objetivo de la Funcién y comprende por lo general mas de un programa.

Programa

Instrumento de planeacion que ordenay vincula cronoldgica, especial, cualitativa y técnicamente las
acciones y los recursogcesarios para alcanzar los objetivos del plan y sus programas.

Por tanto es un conjunto organizado de proyectos agrupados en Subprogramas, que satisfacen un
objetivo especifico de las dependencias o entidades publicas para alcanzar varias metas.

Se idetifica como parte de una Subfuncién y sirve de base para examinar el grado de avance de
unidades responsables y ejecutoras respecto al logro de los objetivos planteados.

Constituye un vinculo entre los servicios del sector publico comprendidos en dgsricet
funcionales que representan el Programa Anual de las dependencias ejecutoras de las acciones y los
objetivos del Plan de Desarrollo.

Subprograma
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Es un subconjunto del programa que reviste las mismas caracteristicas y tiene la finalidad de agrupar
los proyectos con base en objetivos y metas especificas que identifican un logro o un beneficio
producto del programa.

Proyecto
Es el conjunto de actividades afines y coherentes que responden al logro de los objetivos del
Programa y del Subprograma, &@nse definen metas y recursos para cada unidad ejecutora que lo

lleva a cabo.

Ejemplo de categorias programaticas:

Finalidad Funcién Subfuncién Subprograma Proyecto

01 Gobierno

0102 Justicia

0102@ Procuraciérde justicia

01020201 Procuracién deusticia

En elCatélogo de la Estructura Programag€46, se proporcionatas claves y denominaciones de
los Programas presupuestarios y proyectos, las cdelesrarserconsiderdas porlas diferentes
unidades responsables y ejecutoras que integran el Gobierno del Estado dedyiiwrulo;
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202 SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Unidades administrativas adjetivas Subprograma / proyectos FIN F SF PR SP PY
Secretariado ejecutivo Coordinacion para la seguridad ciudade 01 07 04 01 01
Oficina del C. Secretario General ¢ Acciones del programa nacional d 01 07 04 01 01 01

Gobierno, las oficinas de los CC seguridad publica
Subsecretarios (General y Regionales

Coordinacion de Accion Civica ) Apoyo a la politica interior. 01 03 02 01 01 02
Eventos Especiales
Subsecretaria de Desarrollo Politico. Capacitacion para el desarrollo de 01 03 02 01 01 03

politicainterior.

204 SECRETARIA DEL TRABAJO

Unidades administrativas adjetivas Subprograma / proyectos FIN F SF PR SP PY
Coordinacién y gestién de las politicas 03 01 02 01 04
para el empleo y competitividad.

Oficina del C. Secretario Coordinacién y seguimiento de le 03 01 02 01 04 01
politicas para el empleo y competitivida

Coordinacién Administrativa Control y seguimiento administrativoy d 03 01 02 01 04 03
servicios para el empleo y competitivida
Unidad de Informacién, Planeacién Informacion, planeacién, control ' 03 01 02 01 04 04

Programacion y  Evaluacion evaluacion de programas para el emple
equivalente competitividad.

205 SECRETARI®E EDUCACI®.

Unidades administrativas adjetivas Subprograma / proyectos FIN F SF PR SP PY
Impulso delas politicas educativas. 02 05 06 01 01
Oficina del C. Secretario, Oficinas de Ic Coordinacion y seguimiento de Ile 02 05 06 01 01 01
CC. Subsecretarios politicas para el sector educacion, cultt
y deporte
Coordinaciéon Juridica, de Politic Apoyoy asesoria para la conducciéonde 02 05 06 01 01 02
Regional, 0 sus equivalentes politicas educativas.
Direccién General de Administracién Control y seguimiento administrativoy d 02 05 06 01 01 03
Finanzas servicios de lapoliticas educativas.
Direccién General de Informacior Planeacién, informacion y evaluaci¢ 02 05 06 01 01 04

Planeacién, Programacion y Evaluacic sectorial de las politicas educativas
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206 SECRETARIA DE AGUA Y OBRA PUBLICA

Unidades administrativas adjetivas

Oficina del C. Secretario y Subsecretal

Coordinacion de Estudios y d
Proyectos Especiales, Coordinaci
Juridica o sus equivalentes
Coordinacion Administrativa

Unidad de Informacion, Planeaci6
Programacion, Evaluacién e Informatic

Subprograma / proyectos
Coordinacion y gestién de las politicas
para el desarrollo y equipamiento
urbano.

Direccién y coordinacion de Igsoliticas

para el desarrollo y equipamiento urban
Apoyo y asesoria para la conduccion de
politicas para el desarrollo y equipamier
urbano.

Control y seguimiento administrativo y ¢
servicios para el desarrollo y equipamier
urbano.

Informacién, planeacién, control 'y
evaluacion de programas para el desarrt
y equipamiento urbano.

207 SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Unidades administrativas adjetivas

Oficina del C. Secretario y Oficina de
C. Subsecretario

Coordinacién de Estudios y Proyect:
Especiales y Unidad de Apoyo Juridic
Coordinacion Administrativa y de
Finanzas

Unidad de Informacion,
Programacion y Evaluacion

Planeacioi

Subprograma / proyectos
Coordinacién y gestiénde las politicas
para el desarrollo agropecuario.
Coordinacion y seguimiento de e
politicas para el desarrollo agropecuaric
Apoyo y asesoria para la conduccion de
politicas para el desarrollo agropecuaric
Control y seguimiento administrativo y d
servicios para el desarroli@ropecuario.
Informacion, planeacion y evaluacién d
desarrollo rural integral para el desarrol
agropecuario.

208 SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Unidades administrativas adjetivas

Oficina del C. Secretario

Coordinacién de Estudios y Proyectos
Especiales y Consejo Consultivo
Econémico

Coordinacién Administrativa y Unidad
deInformatica

Unidades de Informacion, Planeacion.,
Programacion y Evaluacion

Subprograma / proyectos
Coordinacion y gestion de las politicas
para el desarrollo econémico.
Coordinacion y seguimiento de le
politicas para el desarrolezonémico
Apoyo y asesoria para la conduccién de
politicas para el desarrollo econémico.

Control y seguimiento administrativo y d
servicio para el desarrollo econémico.
Informacion, planeacién, control
evaluacion de programas para el desarrt
econémico.

211SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Unidades administrativas adjetivas

Subprograma / proyectos
Coordinacién y gestion de las
politicas para el desarrollo de la
infraestructura del transporte
terrestre.
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Subsecretario

Coordinacién de Estudios y Proyecti
Especiales

Coordinacion Administrativa y
Coordinacién de Informatica

Coordinacién de Planeacion,
Programacion y Control Técnico
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Coordinacién y seguimiento de e
politicas para el desarrollo de Iz
comunicaciones.

Apoyo y asesoria para la conduccion
las politicas para el desarrollo de |
comunicaciones

Control y seguimiento administrativp
de servicios para el desarrollo de |
comunicaciones

Informacién, planeacién y evaluacié
para el desarrollo de las comunicacione

212SECRETARIA DBUMEDIO AMBIENTE

Unidades administrativas adjetivas

Oficina del C. Secretario.

Coordinaciéon de Estudios y Proyect
Especiales, Coordinacion  Juridic
Coordinacion Ambiental Metropolitana
Coordinacion Administrativa

Unidades de Informacién, Planeacié
Programacion y Evaluacion

Subprograma / proyectos
Coordinacion y gestion de las politicas
ambientales.

Coordinacién y seguimiento de las
politicas ambientales.

Apoyo y asesoria para la conduccién
las politicas ambientales.

Control y seguimient@dministrativo y
de servicios ambientales.

Informacion, planeacion y evaluacion ¢
desarrollo ambiental.

213PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Unidades administrativas adjetivas

Oficina del C. Procurador General ¢
Justicia, Oficina del C. Subprocurad:
General de Justiciyy oficinas de los
Subprocuradores Regionales

Coordinacién de Asesores, de Estudio:
Proyectos Especiales, o sus equivalent

Direccién General de Administracion

Planeacién, Control y Evaluacion c
Programas para la Procuracion de Just

Subprograma / proyectos
Coordinacion y gestion de las politicas
para la procuracion de justicia.
Coordinacién y seguimiento de le
politicas para la procuracion de justicia

Apoyo y asesoria para la conduccion
las politicas para la procuracion
justicia.

Control y seguimiento administrativo
de servicios para la procuracion

justicia.
Informacion, planeacion, control d
evaluacion de programas para

procuracion de justicia.

215SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Unidades administrativas adjetivas

Oficina del C. Secretario, de
Subsecretarios Regionales

Unidad de Apoyo Técnico y Unidad de
Asuntos Juridicos

Coordinacién de Administracion y
Finanzas

Unidades de Informacion, Planeacion.,
Programacién y Evaluacion de la
Secretaria

Subprograma / proyectos
Coordinacién y gestion de las politicas
para el desarrollo social
Coordinacién y seguimiento de e
politicas para el desarroléocial
Apoyo y asesoria para la conduccion de
politicas para el desarrollo social.
Control y SeguimientcAdministrativo y
de Servicios para el desarrollo social.
Planeacién, control y evaluacion ¢
programas para el desarrollo social.
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216 SECRETARIA DE DESARROLLO METROPOLITANO

Unidades administrativas adjetivas Subprograma / proyectos FIN F SF PR SP PY
Coordinacion y gestion de las politicas de 01 03 09 01 01
coordinacion metropolitana.

Oficina del C. Secretario Coordinacion yseguimiento de las politica 01 03 09 01 01 01
para la coordinacion metropolitana

Unidad de Informética y Unidad de  Apoyo y asesoria para la conduccién de 01 03 09 01 01 02

Asuntos Juridicos politicas de coordinacion metropolitana.

CoordinaciérAdministrativa Control y seguimiento administrativoy ¢ 01 03 09 01 01 03
servicios de coordinacion metropolitana.

Unidades de Informacion, Planeacion Informacion, planeacion, control 01 03 09 01 01 04

Programacién y Evaluacién evaluacion de programas para

coordinacién metropolitana

217SECRETARIA DE SALUD

Unidades administrativas adjetivas Subprograma / proyectos FIN F SF PR SP PY
Coordinacion y gestion de las politicas 02 03 04 01 01
para la salud.

Oficina del C. Secretario Coordinaciéry seguimientale las politicas 02 03 04 01 01 01
para la salugseguridad y asistencia socia

Unidad de Estudios y Proyectc Apoyo y asesoria para la conduccionde 02 03 04 01 01 02

Especiales, Unidad Juridica, otros politicas para la salud.

Delegacion Administrativa Control y seguimiento administrativo d 02 03 04 01 01 03
servicios para la Salud.

Unidad de Seguimiento y Evaluacién. Informacién, planeacign control y 02 03 04 01 01 04

evaluacion de los servicios de salu
seguridad y asistencscial.
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223 SECRETARIA DE TRANSPORTE

Unidades administrativas adjetivas Subprograma / proyectos FIN F SF PR SP PY
Coordinacion y gestion de las politicas 03 05 01 01 01
para el desarrollo del transporte

Oficina del C. Secretario, Oficina del Coordinacién y seguimiento de le 03 05 01 01 01 01
C. Subsecretario politicas para el desarrollo del transporte

Coordinacion de Estudios y Proyectt Apoyo y asesoria para la conduccionde 03 05 01 01 01 02
Especiales politicaspara el desarrollo del transporte

Coordinacion Administrativa Control y seguimiento administrativoy d 03 05 01 01 01 03
Coordinacion de Informatica servicios para el desarrollo del transport

Unidades de Informacion, Planeacion Informacion, planeacion y evaluacion pa 03 05 01 01 01 04
Programacién y Evaluacién o el desarrollo del transporte.

equivalente

224 SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

Unidades administrativas

L Subprograma / proyectos FIN F SF PR SP PY
adjetivas
Coordinaciéon y gestion de las politicas 01 03 08 01 01
para el desarrollo y equipamiento urbano.
Oficina del C. Secretario Coordinacién y seguimiento de las politic 01 03 08 01 01 01
para el desarrollo y equipamiento urbano.
Unidad Juridica, Unidad d€ontrol Apoyo y asesoria para la conduccion de 01 03 08 01 01 02
de Gestién y Seguimiento politicas para el desarrollo y equipamier
urbano.
Coordinaciéon Administrativa Control y seguimiento administrativo y d 01 03 08 01 01 03
servicios para el desarrollo gquipamiento
urbano.
Unidades de Informacion Informacién,  planeacion, control * 01 03 08 01 01 04
Planeacion, Programacion evaluacion de programas para el desarroll
Evaluacion de la Secretaria equipamiento urbano.

225 SECRETARI DE TURISMO.

Unidades administrativas adjetivas Subprograma / proyectos FUN F SF PR SP PY
Coordinacion y gestion de las politicas 03 07 01 01 03
para el turismo.

Oficina del C. Secretario Coordinacién y seguimiento de le 03 07 01 01 03 01
politicas para el turismo.

Coordinaciéon Administrativa Control y seguimiento administrativoyd 03 07 01 01 03 02
servicios para el turismo.

Unidades de Informacién, Planeacién Planeaciéon, control y evaluacion ¢ 03 07 01 01 03 03

Programacion y Evaluacion de la programas para el turismo.

Secretaria
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226 SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Unidades administrativas adjetivas Subprograma / proyectos FIN F SF PR SP PY
Coordinacion y gestion de las politicas 01 07 01 01 03
para la seguridad publica
Oficina del C. Secretario de Seguridi Coordinacién y seguimiento de le 01 07 01 01 03 01
Ciudadana, las oficinas de los Ct politicas para la seguridad publica
Directores Generales.
Coordinacién de Estudios y Proyecti Apoyo y asesoripara la conduccién de la 01 07 01 01 03 02
Especiales politicas para la seguridad publica
Coordinacion Administrativa Control, seguimiento administrativo y di 01 07 01 01 03 03
servicios para la seguridad publica
Unidad de Informacion, Planeaciél Informacion, planeacion, control ' 01 07 01 01 03 04
Programacion ¥valuacion. evaluacion de programas para la seguric
publica
VARIAS DEPENDENCIAS
. - . L Subprograma y
Unidades administrativas adjetivas FIN F SF PR SP PY
proyectos
Coordinacion de 01 03 01 01 03
gestién de lagoliticas
gubernamentales
Oficina del C. Gobernador, Oficina del C. Secretario Coordinacion y 01 03 01 01 03 01
Finanzas, Oficina del C. Secretario de la Contralo seguimiento de las
Oflc!na dgl ‘C. Coordinador ngeral d_e Comqnlcaa politicas
Social, Oficina del C. Secretario Técnico @abinete,
Oficinas de los CC. Subsecretarios de la Secretari: gubernamentales
Finanzas.
Coordinacion de Asesores, Coordinacion de Estudic Apoyo y asesoria pari 01 03 01 01 03 02
Proyectos, Unidad de Control de Gestién, Coordinac |3 conduccion de las
Juridica o sus equivalentes de las S_ecre;tan’as de Fina politicas
de la Contraloria, de la Coordinacién General
Comunicaciéon Social, ye la Secretaridécnica del gubernamentales
Gabinete.
Coordinaciones Administrativas, Unidad de Apo Control, seguimiento 01 03 01 01 03 03
Técnico Administrativo, Unidad de Informatica  administrativo y de
equivalentes de la Secretarias de Finanzas, de servicios de las
Contraloria, de Ifi qur(_iinaci()n de _Comunicacién Soc alfifeae
y de la Secretaria Técnica del Gabinete. P
gubernamentales
Unidades de Informacion, Planeacion, Programacié |nformacion, 01 03 01 01 03 04
Evaluacion o sus equivalentes de la Gubernatura, d planeacién control y
Secretaria de Finanzas, de la Contraloria, de gya1uacion de
Coordinacién de Comunicacion Sociatlg la Secretaria
Técnica del Gabinete. programas L dq
instrumentacion de
politicas
gubernamentales
Oficina del C. Subsecretario de Asuntos Juridicos. Seguimiento y 01 03 01 01 03 05
evaluacion de las
politicas
gubernamentales

Areas de Direccién General:
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Los recursos que se destinan a la operacion de las unidades administrativas o areas adjetivas a nivel
de Direccion General, como son: la oficina del C. Director General, Secretaria Particular de
Direccion General, DelegaciGAdministrativa, Unidad de Informatica, entre otras, deberan ser
asignados a los proyectos sustantivos que desarrolle la unidad ejecutora correspondiente, atendiendo
al siguiente procedimiento:

1.

Identificar el nimero de plazas adscritas a cada una deuegiasles y prorratearlas entre
aguellas unidades que desarrollan actividades sustantivas, a través de una aplicacion
porcentual, o en su caso, de acuerdo al nivel representativo de cada unidad administrativa
dentro de la unidad ejecutora.

Una plaza no podrser fraccionada, su costo tendra que presupuestarse con cargo a un solo
proyecto, en caso de que un servidor publico desarrolle actividades que contribuyan al logro
del cumplimiento de metas de mas de un proyecto, deberé asignarse al de mayor impacto
soaal.

Una vez identificadas las plazas de las areas adjetivas, debera calcularse el correspondiente
gasto operativo, aplicando los criterios de este apartado de bases de prorrateo.

Una vez que se ha determinado el costo del capitulo 1000 y el gasto opdedte areas
sustantivas gue le corresponde a cada proyecto, dichos montos deberan ser sumados al costo
de cada proyecto sustantivo para obtener el costo total de los mismos.

Los recursos alineados al gasto operativo podran reasignarse siempre y eugostes a

los términos de prioridad, con la limitante de que no sean reasignados por ningdn motivo al
capitulo de bienes muebles e inmuebles.

EJEMPLO DE PRORRATEO

A continuacion se presenta a manera de ejemplo, el calculo del presupuesto de ursgaanitdad,
a partir de informacién hipotética.

Unidad Ejecutora:

1- Techo Financiero por Capitulo de Gasto:

Capitulo de Gasto Monto ($)
Servicios Personales 35,300.00
Materiales y Suministros 5,000.00
Servicios Generales 8,000.00
Total 48,300.00

2.- Servicios Personales:

Unidades Administrativas Numero de Plazas Costo por
Unidad
$
Oficina del C. Director General 2 3,000.00
Secretaria Particular de la Direccién General 2 1,000.00
Delegacion Administrativa 4 1,500.00
Unidad de Informética 4 1,800.00
Primera Area Sustantiva 20 15,000.00
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Segunda Area Sustantiva 18 13,000.00
Total 50 35,300.00

3- Proyectos de la Estructura Programéatica, en que participa esta Unidad Ejecutora / e
Identificacién Cuantitativa y Cualitativa de las Metas:

Clave del Nombre del Proyecto Unidades Administrativas Peso Relativo de
Proyecto cada Proyecto
1101010201 Prevencion y Control de la Contaminacit Primem Area Sustantiva 60 %
del Suelo
110101 02 02 Prevencion y Control de la Segunda Area Sustantiva 40 %

Contaminacion Atmosférica

4 - Prorrateo de los Servicios Personales:

A B C=A+B
Unidades NUmero de Costo de las Plazas por Costo de las Costo Total por
Administrativas Plazas Plazas Prorrateo Plazas Unidad
) $ $ $

Primera Area 20 15,000.00 7 4,380.00 19,380.00
Sustantiva )

Segunda Area 18 13,000.00 5 2,920.00 15,920.00
Sustantiva

Total 38 28,000.00 12 7,300.00 35,300.00

A las areas adjetivas como la Oficina del C. Director General, la Secretaria Particular, la Delegacion
Administrativa y la Unidad de Informética, corresponden 12 plazas con un costo total de $ 7,300.00;
cabe mencionar que de acuerdo a este ejercicio estas plazas no tienen el mismo costo, se cuantificaron
bajo un supuesto de niveles y rangos.

Bajo este supesto, identificamos que la participacion de las areas sustantivas se encuentra
plenamente identificada en la realizacion de actividades destinadas al cumplimiento de las metas de
cada proyecto, es decir que una de las areas sustantivas solo participacgmecto, por lo que solo

es necesario prorratear el costo de las areas adjetivas.

5.- Prorrateo del Gasto Operativo:

Gasto Operativo Representacion Porcentual Costo por Unidad
Unidad Administrativa Comunicado por Numero de Plazas Administrativa
) $ (Factor de Aplicacion) $
PrimeraA[ea Sustantiva 54% 7,020.00
Segunda Area Sustantiva 13,000.00 46% 5,980.00
Total 100 % 13,000.00

El gasto operativo se prorrate6 de manera porcentual, con base en el costo de las plazas de las areas
sustantivasmas el correspondiente de las adjetivas, considerando que no existen otros factores para
llevar a cabo un célculo directo, por ejemplo: en el caso de la Direccion General de Prevencion y
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Readaptacion Social, los recursos que se presupuesten para laagliinedé los internos en los
centros preventivos de readaptacion social, seran asignados en forma directa al proyecto que

corresponda, sin aplicar las bases de prorrateo entre otros.

6.- Costo Total por Proyecto:

Clave del Servicios Gasto
Proyecto Nombre del Proyecto Personales Operativo Total
$ $ $
1101010201 Prevencién y Control de la 19,380.00 7,020.00 26,400.00
Contaminacion del Suelo
11 01 01 02 02 Prevencién y Control de la 15,920.00 5,980.00 21,900.00
Contaminaciéon Atmosférica
Total 35,300.00 13,000.00 48,300.00
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1. Lineamientos y metodologia para la revision, alineacion vy
formulacion de Indicadores para evaluar el desempernio.

El Gobierno de la Entidad, publicé en el periddico oficial Gaceta del Gobierno del 01 de marzo de

2010, los* Li neami ent os y Reglas para |l a | mplementaci
(PbR)”, en ellos se establecen | os el ementos par
Metodologia del Marco Légico (MML), que es aplicabléodos los progransapresupuestarios

estatales y a los progranfaslerales con incidencia en el territorio estatal.

Los “Lineamientos Generales para | a Evaluaciddn
Estado de México”, publ i ca Gobgerneen feechd 30 pecAbrildedi co of
2013, caracterizan los aspectos necesarios para realizar los procesos de evaluacion de las politicas
publicas; y medir el desempefio de las dependencias y entidades publicas de la administracion publica

del GEM con un enfoguia resultados.

Las evaluaciones previstas en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) del ejercicio fiscal
correspondiente y detalladas en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de Méxicogalzardn haciendo uso de Mdatriz de
Indicadores para ResultadddIR) y sus elementos de disefio segln establece la MML.

La Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion (UIPPE) de las dependencias

gue son cabeza de sector, deberan coardil disefio y elaboracion de las MIR para cada Programa
presupuestario (Pp), asi como las MIR transversales o0 en cascada para los proyectos que conforman

el Pp, utilizando la MML; en términos de lo establecido en la disposicion Octava de los

“ Li n e asBeneralés para la Evaluacion de Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado

de Méxi co”, y remitirse a | a Unidad de Evaluaci 6

Para la revision, depuracion, mejoramiento, cancelacion, redisefio y ubicaciéon de los indicadores
dentro de la MIR del Pp o de los proyectosUds P P &ett@iales deberan atender lo siguiente:

1. Las MIR deberan ser congruentes con los objetivos, estaatedineas de accion del Plan
de Desarrollo del Estado de México 2€017 y de los programas derivados del mismo.

2. Las MIR y sus elementos de disefio en base a la MML (Arboles del problema y de objetivos,
andlisis para la determinacion de la poblaciéretbm y el andlisis de involucrados),
constituyen la base para los procesos de evaluacién de los programas y proyectos
presupuestarios previstos en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado xiedvié

3. Los indicadores deberan generarse de comun acuerdo entre los futuros ejecutores del gasto
publico y las unidades administrativas ylas P P &be3a de sector, en todo caso debera
existir un objetivo claro, el cual sera el origen del indicador.

4, Los indicadores integrados al SPP porlak P P,Eé aplicaran de forma homogénea y
apoyaran el seguimiento y evaluacion previstos en las disposiciones aplicables.
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5. Las fuentes de informacion de las variables consideradas en los indicadores generados,
debedn ser datos oportunos y confiables, a efecto de generar informacién de calidad para la
toma de decisiones.

6. Los indicadores deberan clasificarse en estratégicos y de gestion y permitir dimensionar los
siguientes aspectos:

1. Eficacia: que mide el grado daimplimiento de los objetivos de los Programas;

2. Eficiencia: que mide la relacién entre los productos y servicios generados respecto
a los insumos o recursos utilizados;

3. Economia: que mide la capacidad de gestién de los Programas, a efecto de ejercer
adecuadamente los recursos financieros, y

4, Calidad: que mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los

bienes y servicios para satisfacer los objetivos de lag&ras.
7. En la definicion de los indicadores debera incluirse lo siguiente:

1. Nombre del Indicador: significado conceptual;

2. Método de calculo expresién matematica o cuantitativa;

3 Frecuencia de medicién periodo mensual, trimestral, anual o cualquier otro,
durante el cual se calcula el Indicador;

4, Factor de comparacién valor inicial o linea base del Indicador, sirve de parametro
para comparar el avance hacia el objetivo de largo plazo establecido;

5. Descripcion del factor de comparaciéndetalla los valores psrados a alcanzar,
con su respectivo valor de comparacion;

6. Ambito Geogréfico: Se refiere al area geografica a la cual se afectara con los
resultados del indicador;

7. Cobertura: Se refiere a la poblacion objetivo que se atiende mediante el programa
presupuesrio; y

8. Meta anual y por perioda valor que debera alcanzar el Indicador como resultado

de la ejecucion de un programa autorizado en el presupuesto respectivo.

8. Las MIR de los Programas presupuestarios (Pp) y las MIR transversales o en cascada de los
proyectos y sus respectivos elementos, deberan enviarse oficialmente a la Unidad de
Evaluacién del Gasto Publicamas tardar el dia 15 de Agosto del 2015, para su analisis
e inclusién en el Proyecto de Presupuest®201

2.1.4.1 Presupuesto basado enResultados (PbR)

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace obligatorio para

todos los ambitos de gobierno, evaluar los recursos de que dispongan todos los entes publicos en sus
diversos 6rdenes de gobierno bajo Etadologia del Presupuesto basado en Resultados PbR; a nivel

estatal, el Capitulo Cuarto del Titulo Noveno del Codigo Financiero del Estado de México y
Munici pi os, denomi nado “Del Control, I nf ormaci 0
aspectos relantes en materia de las bases bajo las cuales se establecen los presupuestos.
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Como ya se mencion6 en apartados anteriores, el PbR, es un conjunto de actividades y herramientas
gue permite que las decisiones involucradas en el proceso presupuestarioréncorp
sistematicamente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los
recursos publicos, y que motiven a las Unidades Responsables y Ejecutoras de los recursos publicos
a lograr dichos resultados, para de ésta maramaformar la realidad social, la calidad del gasto
publico, la transparencia y la rendicion de cuentas.

En este contexto, el PbR se constituye como el instrumento metodolégico y el modelo de cultura
organizacional cuyo objetivo es que los recursos plshdie@signen prioritariamente a los programas

gue generan mas beneficios a la poblacién y que se corrija el disefio de aquéllos que no estan
funcionando correctamente.

Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los érganos public
establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos que se asignen a sus
respectivos programas y que el grado de consecucién de dichos objetivos pueda ser efectivamente
confirmado mediante el Sistema de Evaluacion del Desen(3&D).

Este altimo, permite la valoracion objetiva del desempefio de los programas y las politicas publicas
a través del seguimiento y verificacion del cumplimiento de metas y objetivos con base en
indicadores estratégicos y de gestion para:

1. Conocer logesultados del ejercicio de los recursos y el impacto social de los programas;
2. Identificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto; y
3. Procurar una mayor productividad de los procesos gubernamentales.

Con el objeto de entregar mejores biepegrvicios publicos a la poblacién, elevar la calidad del
gasto publico, y promover una adecuada rendicion de cuentas.

El PbR fortalece la gestion del gobierno estatal, con el propdsito de perfilarlo hacia un gobierno de
resultados, el cual se apoya &&tema de Planeacion y Presupuesto (SPP WEB) que es resultado
de la fusién del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio (SIED) y el Sistema de Presupuesto
por Programas (SIPREP); misma que es la herramienta informatica que permite dimensionar el
cumgdimiento de los objetivos y resultados previstos en los programas presupuestarios con recursos
financieros en el ejercicio fiscal de que se trate.

El PbR debe tener el elemento presupuestario que se confirme en la generacién de valor publico para
la poblaion, es decir, debe vincularse la planeacion y la presupuestacion, dicho vinculo esta
delimitado en sus prioridades en el Plan de Desarrollo del Estado de MéxicAQTF1L(PDEM
20112017), y en sus caracteristicas especificas en el Proyecto de Presdelgesos del Estado

de México (PEGEM).

Todas las dependencias y entidades publicas del Gobierno del Estado de México deben orientar los
esfuerzos para lograr que los ejecutores del gasto, a través de la planeacion estratégica garanticen la
mejora conihua de las politicas publicas y los programas presupuestarios.

Para presupuestar en base a resultados se utilizaran las MIR con todas sus fases diagndsticas previas,
gue permitiran realizar evaluaciones que dimensionen los avances o retrocesos (alqaorziado
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gestion gubernamental) de los programas de gobierno en términos de eficiencia, eficacia, calidad y
economia. Las evaluaciones como fin Ultimo se orientan a medir los resultados finales o impacto
social y economico, y los indicadores de gestiommnjgen reportar el avance operativo en los
programas en el corto plazo por ejemplo en un ejercicio fiscal.

La Administracion Publica de la entidad, con la finalidad de fortalecer la aplicacion del PbR en
beneficio de los mexiquenses, establecidé que & parios hallazgos determinados al culminar el
proceso de evaluacion se implementen acciones tendientes a transformar los eventos negativos y a
sostener o incrementar los efectos positivos del programa presupuestario evaluado, l10s casos exitosos
deben relicarse y los eventos desfavorables contrarrestarse.

En este contexto, la evaluacion es considerada como la herramienta primordial en la reasignacion y
orientacion de los recursos publicos.

Para integrar el proyecto de presupuesto de egresos parecigicejiscal 205, es necesario la
participacién comprometida de las Unidades Responsables y Unidades Ejecutoras del Gasto Publico
del GEM, para que a través de la revision, depuracion, modificacion y/o disefio de los arboles de
problema y objetivos, se artgan indicadores modificados, readecuados, redefinidos o nuevos, que
mejoren Yy reflejen la realidad de los programas presupuestarios que son la base para la atencién de
las necesidades ciudadanas.

Mediante el uso de la MML, es factible la generaciémdieadores mas representativos de la misién
institucional y de los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades publicas, y de esta
manera fortalecer el funcionamiento del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED), la
rendicion de cueas, la transparencia y la evaluacion del quehacer institucional.

LasU | P P &k sBn cabeza de sector, y las unidades ejecutoras del gasto, son los principales actores
para la generacion de la MIR, debido a que son responsables de coordinar el prati#soycre

validan las metas de actividades y las respectivas metas de indicadores. La Secretaria de Finanzas, a
través de la Unidad de Evaluacion del Gasto Publico tiene la funciéon de apoyo en estos trabajos,
prestara asistencia técnica, e integrara lamméoion correspondiente a las MIR vy los indicadores

para que a lo largo del ejercicio fiscal en cuestiéon, se informe al Poder Legislativo.

El Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio se apoya de la estructura programatica, los
sistemas operativos y la estructura administrgiresupuestal operantes a la fecha, se cuenta con

los elementos para iniciar con los trabajos que permiten irstitamen el corto y mediano plazo los
procesos de evaluacién, que permitiran la elaboracion de un Presupuesto de Egresos basado en
Resultados, que contenga consideraciones a los resultados de los hallazgos de las evaluaciones
practicadas a los programaggupuestarios; resultado de ello y con base en la experiencia adquirida
durante la ejecucion de las evaluaciones del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2013, se observo
la necesidad de contar con el Marco Légico completo de cada uno de los Proyectanan@éote

de los Pp.

Para realizar los trabajos de revisién, depuracion, disefio y/o actualizacién de indicadores, asi como
su alineacién con el Plan de Desarrollo del Estado de MéxicoZIl/, se debera considerar la
metodologia que a continuacionesenta.
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2.1.4.2 Metodologia para la construccién de Indicadores y su asociacion a la MIR 201 6
2.1.4.2.1 Metodologia del Marco Légico (MML)

La MML es un instrumento de andlisis l6gico y pensamiento estructurado en la planeacion de
Programas presupuasbs (Pp) y proyectos que proporciona una estructura para el didlogo entre las
diferentes partes interesadas en un Pp, asimismo incluye todos los elementos que dan sentido a la
gestion orientada a resultados cuyo inicio parte del analisis del problema.

El marco logico es una metodologia que tiene la propiedad de comunicar los objetivos de un
programa presupuestario clara y comprensiblemente en un sélo marco o matriz. La principal utilidad
reside en que puede incorporar todas las necesidades y punists de \os actores involucrados y

su entorno.

La MML permite que al interior de la administracién publica estatal se desarrollen importantes
mejoras para generar resultados mucho mas satisfactorios, pues en vez de definir una sola manera de
hacer el trabjo, define los resultados esperados de cada grupo de trabajo y les permite innovar en
cuanto a la forma de lograr los resultados y objetivos. Como parte distintiva de éste instrumento, los
resultados a alcanzar son determinados con gran detalle, medigativos e indicadores
verificables que son precisados de manera coordinada entre los involucrados en la gestién del
programa o proyecto presupuestario.

1- Andlisis de involucrados 2. Arbol del Problemayy
Arbol de Objetivos

——h—

Eop

Ejecutores g

Opositores

3. Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Objetivi Indicadol ‘n  Supuestos

" U ']
-
Propésito :3

componentes I
Actividades
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2.1.4.2.1.1 Andlisis de involucrados

Para desarrollar el analisis de involucradogsoseenzara por determinar el problema central del Pp,

para el cual se genera la MIR, la solucion del problema requiere determinar una forma de superar los
limites o barreras existentes, para que la situgmdblema evolucione en beneficio de la poblacioén;

el Pp tiene el propdsito de atender esas limitaciones o barreras para eliminarlas o aminorar sus efectos
y asi generar mejores oportunidades.

El desarrollo de la MML tiene la finalidad de establecer un orden para solucionar problemas, para
ello es necesi determinar un punto de partida claro acerca de que se va a atender y quien serd el
responsable de resolverlo.

Para determinar el problema central se tendra que referir a una situacion concreta, en la que se
identifican tres elementos centrales:

1. Situacion actual del problema:Corresponde a la realidad presente, en que una parte de la
poblacién no logra avanzar en algun aspecto, hacia un mejor estatus;

2. Situacion Potencial:Representa aquella visién deseada y viable de alcanzar de acuerdo al
ambitopropio y la consideracién de los factores externos;

3. Obstaculos: En la consecucion de cualquier objetivo de los programas presupuestarios
existirdn barreras que buscaran impedir que se evolucione hacia la situacién potencial
deseada.

Para poder determinaclaramente el problema deberan elaborarse respuestas concretas a las
siguientes preguntas:

¢En qué consiste la situacidproblema?

¢ Cobmo se manifiesta? ¢ Cuales son sus sintomas?

¢ Cudles son sus causas inmediatas?

¢, Qué factores, sin ser causas diredastribuyen a agravar la situaciggroblema?

Para lograr superar la probleméatica determinada implica identificar la mejor manera de superar los
obstaculos, de manera que sea posible avanzar hacia la visién deseada de manera sostenida, cada uno
de los poyectos del programa presupuestario actla de manera especifica sobre alguna barrera para
eliminarla y contribuir al éxito del programa.

Determinacion de la poblacion objetivo.
A lo largo del desarrollo del Programa presupuestario y proyecto, es iedesar definida la
poblacién que estéa siendo afectada por el problema, es necesario conocer las caracteristicas de este

grupo, pues existen necesidades ilimitadas y los recursos escasos, por tanto incluiremos los siguientes
conceptos que apoyan la acadacde la poblacion objetivo.
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Poblacién no afectada
por el problema

Poblacion
postergada

Poblacién Potencial

(Poblacion afectada

por el problema) Poblacion

Objetivo Poblacién
Atendida
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Poblacion de referencia Corresponde a la poblacién general global de la entidad (con y sin
problema), que se toma como referencia para célculo, comparacion y analisis de la poblacion
objetivo. De esta poblacién senoce con mayor precision los atributos y caracteristicas a través de
estadisticas, tasas de crecimiento y otros datos asociados a areas geograficas, grupos etareos, étnicos
y laborales, etc.

Poblacién potencial Es aquella parte de la poblacion de mfieia, que es afectada por el problema

(o sera afectada por el), y en consecuencia necesita de los servicios o bienes que otorgara el programa.
Indica la magnitud total de la poblacion en riesgo. Dicha estimacion permitira proyectar a largo plazo

el aumend de dicha poblacion, si no se interviene adecuadamente.

Poblacion objetiva Se refiere a la poblacion potencial que si estara en condiciones de ser atendida,
considerando la restriccion presupuestaria, es decir, es aquella poblacion potencial dedeontando
poblacién que tendria que ser postergada por esta condicion.

Poblacion atendida:Se refiere a la poblacion que realmente es atendida, en relacion con los recursos
humanos, materiales y econémicos con los que se cuenta para alcanzar el objetivo.

Andlisis de involucrados.
Para el desarrollo de los programas presupuestarios existen diversos grupos que intervienen en modo

directo o indirecto para el logro de los objetivos trazados, a continuacion se incluye una tabla con los
aspectos minimos necesarasonsiderar para este analisis.
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ANALISIS DE INVOLUCRADOS

PERCEPCION DEL PROBLEMA

CGRUPO ANALZADE INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS| CONFLICTOS POTENCIALES EN EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA

OPOSITORES

PERCEPCION DEL PROBLEMA

CRUPO ANALZAD INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS| CONFLICTOS POTENCIALES EN EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA

INDIFERERNTES

PERCEPCION DEL PROBLEMA

GRUPO ANALIZADO CONFLICTOS POTENCIALES EN EL
INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS DESARROLLO DEL PROGRAMA

EJECUTORES

PERCEPCION DEL PROBLEMA

GRUPO ANALIZADO CONFLICTOS POTENCIALES EN EL
INTERESES PRINCIPALES PROBLEMAS PERCIBIDOS DESARROLLO DEL PROGRAMA

Puede haber mas de un grupo de analizado por cada uno de los 4 apartados del analisis de involucrados.

Al considerar este analisis, se enriquece la informacion disponible del Programa presupuestario o el
proyecto, eincrementa la informacion disponible, previniendo en cierta medida eventualidades
futuras que afecten el éxito de los mismos.

2.1.4.2.1.2 Arbol del Problema (Arbol de causasfectos)

El &rbol de problemas es una técnica que se emplea para identificgituacion negativa (problema
central), la cual se intenta diagnosticar mediante la determinacion de un arbol de efectos y otro de
causas que posteriormente se fusionan para conformar la visién global del arbol del problema.

El planteamiento del probiea se debe formular de modo que sea lo suficientemente concreto para
facilitar la busqueda de soluciones, pero también lo suficientemente amplio que permita contar con
una gama de alternativas de solucién, en lugar de una solucién Unica.

Uno de los erroemas comunes en la especificacion del problema consiste en expresarlo como la
negacion o falta de algo. En vez de ello, el problema debe plantearse de tal forma que permita
encontrar diferentes posibilidades de solucion.

Ejemplos mal formulados:

1. No exige un generador local de energia eléctrica.
2. Falta de programas de educacion inicial.

Ejemplos correctamente formulados:
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1. Limitada provisién de energia eléctrica durante el dia.
2. Bajo rendimiento de los nifios y nifias en los primeros afios de educaciéngorimar

Los problemas mal formulados conducen de antemano hacia una Unica solucién: construir un

generador de energia eléctrica o implementar programas de educacion inicial. En cambio, los

problemas planteados correctamente permiten una amplia gama dedaasbibe solucion, como

la utilizacion de medios de generacion alternativos o diversas estrategias para elevar el rendimiento
de los nifios y nifias en educacion primaria.

Luego de haber sido definido el problema central motivo del arbol, se debe determizxeera de
ramificacién en primera instancia cada uno de los efectos negativos que éste produce en la poblacion
objetivo (arbol de efectos), posteriormente se incluiran tantas causas como se considere pertinente
sin perder de vista la vinculacion reancel problema central (arbol de causas) para luego
interrelacionar de una manera gréafica a estos tres componentes como puede observarse en la siguiente

figura.

Arbol de Problemas

Efecto de la consecuencia
inmediata (consecuencia
mediata)

Deterioro de la calidad de vida

t

Efecto de la consecuencia inmediata

(consecuencia mediata)

f

Consecuenciainmediata del

problema principal

1

Consecuenciainmediata del

9

Efecto de la consecuencia
inmediata
(consecuencia mediata)

f

Consecuenciainmediata del

problema principal

problema principal
A

:Quién? :Dénde? ;:Qué? ;Cémo? :Cudndo? [

i iy

Problemainmediato que
i causa el principal

Problemaque causa el
problemainmediato
L (problemamediato)

)

Problema profundo que origina
el problema mediato

Problema inmediato que
{ causa el principal

Problemainmediato que
causa el principal

Problemaque causa el
problemainmediato
| (problemamediato)

Problemaque causa el
problemainmediato
(problemamediato)

)

Problema profundo que origina
el problema mediato

|

l

Problema profundo que origina
el problema mediato

Efectos

{Qué?

| Causas
{Por qué?

Una vez definido el problema central la lluvia de ideas es una técnica pertinerdetparanar las

causas y efectos. Esta técnica consiste en hacer un listado de todas las posibles causas y efectos del
problema que surjan luego de haber realizado un diagndstico sobre la situacion que se quiere ayudar
a resolver. Siempre es recomendableudar esta lista inicial para finalmente organizar y jerarquizar

cada uno de sus elementos bajo una interrelacion-efersa. Se recomienda apoyarse en estudios,
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informes y estadisticas para fortalecer el diagndstico del problema e incorporar la magad cke
informacién posible.

Nota: Se recomienda que en el andlisis de arbol de causas y efectos no ir mas alla de tres niveles
pues se correria el riesgo de incorporar causas y efectos que podrian relacionarse a otro problema
central.

2.1.4.2.1.3 Arlol de Objetivos (Arbol de MediosFines)

La manera mas simple de definir los objetivos de un programa o proyecto presupuestario es a través
de la identificacion de la situacion deseada, es decir aquél estadio en el que el problema central esta
resuelto.

Los objetivos son las guias o proyecciones a verificarse en el tiempo futuro de determinado fenémeno
y que los afectados considerarian como una situacién desedblgeto centrales una hipétesis

central o propésito de hacia el cual se orientan los esfuerzos del Programa Presupuestario, los
objetivos deben contar con las siguientes caracteristicas:

1. Ser Realistas deben ser alcanzables con los recursos disponibles, bajo laGsitagtErna
en la que se desarrolla el Pp.
2. Deben tener unemporalidad especificalcorto, mediano o largo plazo).
3. Deben secoherentesy garantizar que el logro de cada uno de ellos contribuye al logro de
un objetivo de mayor jerarquia o de diferente temalptad.
4, Deben ser medibles, es decir podran asociarsele variables que permitan establecer una

comparacion de avance.

A partir de la construccion del Arbol del Problema se determina el Arbol de Objetivos que
corresponde, este proceso debe realizarsefdrarendo cada causa, problema central y efecto en
medios, propdsito y fines respectivamente. Frente a cada problema debera generarse una afirmacion
positiva que haga referencia a las alternativas de solucion.

Arbol del Problema Arbol del Objetivo
it 4 |
= E EFECTOS Y H = FINES

| B m PROBIEVA
NN CAusas

I B OBETVO
BB MEDOS

Para la elaboracién del Arbdé mediodines se seguiran los siguientes pasos:

1. Cambiar todas las condiciones adversas del arbol del problema a condiciones positivas
deseables y viables de ser logradas. De este modo todas las que eran causas se convierten en
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medios dentro del Arbalel Objetivos, lo que antes era un problema central se convierte en

el propésito y por ultimo los que eran efectos se transforman en fines. Es fundamental que
el arbol del problema se haya elaborado de la mejor manera posible, pues de ello dependera
el éxito y calidad del arbol de objetivos.

2. Una vez construido el Arbol de Objetivos sera necesario verificar las relaciones de medios
y fines para garantizar la validez del andlisis, si en el momento de generar el arbol se
encontraran inconsistencias seria sade regresar y replantear el Arbol del Problema en
sus inconsistencias. Siempre debe considerarse que el proceso de construccién de los arboles
es flexible y que siempre podran incorporarse aquellos objetivos relevantes que no se
encuentren incluidos diminar aquellos que no sean efectivos.

Resulta fundamental que si el diagnéstico de las causas ha sido adecuado, entonces se esta en una
posicion favorable para determinar los medios y definir correctamente las alternativas para atacar el
problema. Deeste modo, los estados negativos que muestra el Arbol del Problema se convierten en
estados positivos que hipotéticamente se alcanzaran a la conclusién del programa presupuestario,
Ejemplo:

Problema Central:

NINOS DE HASTA 5 ANOS DE EDAD QUE HABITAEN ZONAS DE ALTA
MARGINACION PRESENTAN MALA NUTRICION

Se convertiria en el siguienBbjetivo Central o Propdsito.

LOS NINOS DE HASTA 5 ANOS DE EDAD QUE HABITAN EN ZONAS DE ALT/
MARGINACION DEL ESTADO DE MEXICO,

N AEAIT AR NLIERALA R ITRIATAR]D

El proceso de transformacion de un problema a un objetivo tendra que repetirse para cada causa,
problema central y efectoBl Arbol de Objetivos consiste en la imagen simplificada, del futuro del
programa o proyecto presupuestario; en tanto que el &lpsbtlemas representa la realidad de un
momento dado, cuya solucién o mejora requiere la intervencion gubernamental.
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Arbol de Objetivos

Contribucién al logro de un Eje de
Politica Publica/ Bienestar Social

Contribucién a la solucion de Contribucién a la solucion de ¢ Contribucién a la solucion de Fi
| una situacion mediata d | una situacion mediata | una situacion mediata Pms
{Para
4 4 4 qué?
Consecuenciade solucionar Consecuenciade solucionar Consecuenciade solucionar (Para
| el problema principal | el problema principal | el problema principal | |quiénes?
1 Poblacién o drea afectada + problemdtica revertida I
Medio para solucionar o Medio para solucionar o : Medio para solucionar o ‘
controlar una causa controlar una causa controlar una causa
inmediata del problema inmediata del problema . inmediata del problema
g%gmj p_lilndggl nci
Medios
Medio para solucionar o Medio para solucionar o Medio para solucionar o (Como?
controlar una causa mediata controlar una causa mediata controlar una causa mediata = [~ ;Qué?
delproblema principal delproblema principal delproblema principa
Medio para solucionar o | Medio para solucionar o Medio para solucionar o |
controlar una causa controlar una causa controlar una causa
rofundadel problema _profundadel problema profundadel problem >

Determinacion de las alternativas de solucion para su inclusion a la MIR

En esta etapa se debe seleccionar del Arbol de Objatinmdlos medios, mas factibles en términos

de relevancia, financiamiento, viabilidad técnica, es buscar de la manera mas eficiente y creativa de
alcanzar el propdsito y fin determinado a lograr. Este proceso es la base para el llenado del apartado
denominao Objetivo 0 Resumen Narrativo dentro de la MIR.

Como se puede observar, cada objetivo del arbol tendra su respectiva relacion en la columna primera
de la MIR denominada Objetivo 0 Resumen Narrativo. Los objetivos son los cambios esperados del
programa pesupuestario y son el origen para la determinacion de metas de actividad y asimismo de
los indicadores que evaluaran el desempefio de los procesos de ejecucion y su vinculacion dentro de
la MIR.

2.1.4.2.2 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

LaMIR es una herramientald@bRcuya funcion es apoyaara entender y mejorar la I6gica interna
y el disefio de los programas presupuestarios. Comprende la identificacion de los objetivos de un
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programa presupuestario (objetivo o resumen narrativo), saomees causaleys indicadores,
medios de verificacion y los supuestos o riesgos que puedenénfleiigxito o fracasael programa
presupuestario.

A pesar de que todos los programas y proyectos presupuestarios que opera el GEM son de diversa
indole todos comparten elementos comunes; la MML, es precisamente el diagrama de estos
elementos en comun, en el cual es muy sencillo de observar que es lo que hace el programa y para
gue lo hace.

Mejoraen a Caldad deVida | fiesumen
. Narrativo
. CONTIRIBUIR a elevar
Incrementoen la Competitividad la competitividad de la
Estatal economia de la Entidad
> Fin Federativa MEDIANTE
/_ _K la mejora de Ia
Disminucidnen los costos de Elevada captacin inversiones infraestructura para la
transporte 1 interconexidn terrestre
A 7?" La entidad federativa
Rapida movilizacion de bienesy Lainiciativa privada tiene Mayoresoportunidades de ‘ A Fuenta cop' vias de
vy gl S Ay ——p Propésito  interconexion
sevicios [_') incentivos para invertir l obtencion de financiamiento s aRies
\ / entreregiones
Red carretera vy
La entidad federativa cuentacon vias de Componente  puentes estratégicos
interconexion terreste eficientes entre regiones mejorados.
*  Seguimiento del
Proyecto
Ejecutivo

Red carretera y puentes estratégicos mejorados l

* Realizacion de
/‘a&\ —— estudios de

— I .
" o Fortalecimiento de la gestion de recursos ante el "“Pfcw
Elaboracién de proyectos de pre-inversion viables I—-)I CblraEaial amblental,  de
T s cambio de uso del
— — PRV " suelo y de Costo-
Identificacion delas obras prioritarias | Coordinacioninter- institucional con organismos Beneficio
| W'm ¢ Gestidn de

Elaboracion yseguimiento & * bn integral de desarrobo A —
aion y seguimiento deun pl ral de desarrollo de . .
bbdivhi s b ‘ Presenciadel Estado en los Consejos Regionales ]

La MIR tiene las siguientes bondades:

1. Permite planearprganizar y presentar de manera sistematizada la informacion de un
Programa Presupuestario.
2. Otorga elementos en un lenguaje sencillo entre los involucrados, asi como clarifica los

resultados a lograr y algo fundamental que es el como se alcanzaranpdosabtes de
lograr los resultados del Programa y la temporalidad.

3. Fortalece el seguimiento y control de los Programas, desde la definicion de objetivos y
metas, su ejecucion, la asignacion y reasignacion presupuestal.
4. Incluye a todos los involucrados pagl éxito del Programa.
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Actualmente el GEM utiliza la MIR, como la herramienta de evaluacion del Presupuesto de Egresos
mediante indicadores.

La MIR permiteerfocar los esfuerzos das dependencio entida@éspublicas, haciala consecucién
y logro de objetivos, asi como retroalimentaficientar el desempefio programatico mejoragido
proceso presupuestario.

NIVELES DE OBJETIVOS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

VIGENTE GEM.
FIN
PROPOSITO
‘ IMPACTOS
COMPONENTES ‘
RESULTADOS
ACTIVIDADES
BIENES Y
ERVICI
PROCESOS S CloS

Las dependencias o entidades publicas, a través de las UIPPE, identificaran el Pilar tematico o Eje
transversal del Plan de Desarrollo del Estado de México-2011, el Objetivo de Pilar tematico o

Eje transversal, las Estrategias y Lsele accion a las cuales se vincula directamente la MIR del
programa. Deberan también, complementar cada casilla de la matriz de indicadores y de la ficha
técnica de indicadores 20de desempefio para el disefio de indicadores, considerando los conceptos
y criterios que a continuacion se describen.

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Linea de Accion:

Objetivo del Programa Presupuestario:
Unidad Responsable:

Objetivo o Indicadores

Resumen Nombre del Método de Frecuencia de V'\gﬁf(ijtl:zsc%?] Supuestos
INEEY0) Indicador Célculo Mediciéon

Fin:

Propésito:

Componentes

Actividades: |

2.1.4.2.2.1 Objetivos ®Resumen Narrativo
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Expresa el estadio al cual se pretende llegar mediante el accionar gubernamental y el presupuesto
asignado al programa presupuestario, cada programa tiene asociado un objetivo estratégico de
caracter superior derivado del PDEM. Dentroedie apartado de la MIR se determina la relacién
I6gica entre los distintos niveles de objetivos del programa presupuestario; objefh\aividades

gue generaomponentesy a su vez estos contribuyen a un logro de corto plazo manifestado en el
Propoésitoy asi un conjunto objetivos de propésitos logran consolid&iruen el mediano o largo

plaza

Para logar resultadosse debe contar con ughara construccion y redaccion de los objetiest
permite crearridicadores mas precisos para evalaa programas presupuestaripsr lo tanto, a
efecto de generar la MIRe consideraa el catalogo de objetivos de la estructura programatica
vigente, para asociar el programa con el PDEM 2T’ yseredacta&n objetivos para el nivel de
Fin, Prop6dib, Componente y Actividaddentificando el resultado esperaglocual consiste erl e
impacto de la gestién que se realizan en beneficio de la poblacién opjetp@senta el universo
de cobertura especifica al gseestadatendiendo coel programa @supuestario. Ambos atributos
deberan conducir a la construccién del indicador.

Fin del programa: Es la descripcion de commntribuyeel programa en el mediano o largo
plazo, a la solucién de un problema de desarrollo 0 a la consecucién de los obpttatégicos
de la dependencia o entidad publi€abe sefialar queomecesariamentel programa, en si
mismo, & suficiente paraalcanar el fin y es probable qusea necesario conjuntar varios
programagara contribuila sulogro.

Propésito del programa Es el resultadde corto plazdogrado en la poblacion objetivo como
consecuencia de lantrega outilizacion de los componentes (bienes y servicios publicos)
producidos o entregados por el programa. Es la aportacion especifica a la solucion del problema

Componentes del programa Representatos bienesy/o servicios publicos que se generan y
otorgan a losisuarios deneficiarios deleterminadgrograma presups&ria Un componente
puede estar dirigido al beneficiario final (poblaciéon objetivo) algnnos casos, dirigidos a
beneficiarios intermedigsabe resaltar qu@mes una etapa en el proceso de produccion o entrega
del mismo.

Cada componentes fundamentapara lograr el propdsitg deben expresarsmmo productos
terminados o0 serviciogproporcionados (ejemplo: drenaje instalado, carretera concluida,
despensas entregadas, poblacién capacitada, etc.).

Actividades del programa Consisten ettas principales tareasrealizar para logr generar
cada uno de los componentes del prograresun listado de actividades en orden cronolégico
y sepresenta agrupadas por componente e iy los principalesnsumosdel programa para
elaborarlos

SINTAXIS

MIR Reglas de Sintaxis ¢Que mide?
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Contribuir + Objetivo superior a la
razén de ser del programa
Fin MEDIANTE / A TRAVES + Impacto
Solucién del problema(oposito del
programa)

Poblacion Objetivo o Area de
Proposito Enfoque +Verbo en presente Resultados
Resultado logrado

Producto termimado o servicio

Componente proporciorado + Verbo en participio g:fr:]/?c?oys
pasado
Actividad Sustantivoderivado de un verbe Procesos o
ctivida Complemento acciones

2.1.4.2.2.2 Indicadores

Elindicador se reconoce compa herramienta de mediciparaverificary dimensionar la magnitud

o nivel de logro alcanzado por el programa presupuestario en el cumplimiento de sus opjetivos
consiste emna expresion que establece una relacion entre dos 0 mas datos y un factor de escala, y
permitesucomparacion entre digtos periodosproductos similares o una meta

Elementos del Indicador:

Nombre del indicador. Expresael significado conceptuatiel indicador ypuede expresse en
términos de las variables que en él intervienen.

Método de céalculo Es la expresimatematica y/o algebi del indicadorsimbolizade manera
sencilla la forma en que se relacionan las variables para reflejar el desempefio de aquello que se desea
medir.

Frecuencia de medicionExpresa la periodicidad con la que va a calcularseliglador(trimestral,
semestral, anual, etcétera).

Los indicadores que se incluyan en la MIR seran los que se utilicen para monitorear y evaluar el
nivel de logro de los objetivos del programa presupuestario.

Tipos de indicadores
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Estratégicos:Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y programas
presupuestarios y contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias y la orientacion de los recursos.
Regularmente se identifican en la matriz de indicadores a rvehdy Proposito.

De Gestion: Miden el avance y logro en procesos Yy actividades, es decir la forma en que los bienes
y servicios publicos son generados y entregados. Estos se identifican a nivel de Componente y
Actividad.

No existe un método Unico paeaconstruccion de indicadores. El proceso requiere conocimiento
del tema a evaluar, asi como de andlisis y reflexion para identificar los parametros que mejor reflejen
la realidad de lo que se desea evaluar. Sin embargo a continuacion presentamogiotagiasiae

puede ser Gtil en dicho proceso.

En esta primera parte hacemos referencia al establecimiento de indicadores para programas con los

seflalamientos correspondientes para ilustrar como se aplica esta metodologia para la obtencion de
resultados.

Pasos a seguir para el disefio de indicadores:

AConocer el programa presupuestario e identificar su objetivo general.

I

¥
N
I ADefinir y Resumir los proyectos presupuestarios criticos para el éxito del Programa Presupuestario.
4
I ADefinir de modo preliminar los indicadores sustantivos.
\/
] wVerificar si harsido cubiertagodas las dimensiones de evaluacigria temporalidad de corto y largo plazo
Y.
‘ AEstablecer las metas esperadas paracadauno de los indicadores 2013.
Y
‘ Avalidar cadauno de losindicadoresdentro de laMIR del Programa Presupuestario.
¢

Paso 1 Conocer el programa presupuestario e identificar su objetivo general

Es indispensable contar con la informacién y visién completa del programa, para poder disefar de
manera clara y pertinente, loslicadores que dimensionen con mayor efectividad los logros de cada
nivel de objetivo dentro del marco légico. El enfoque, alcance y objetivo de cada programa es distinto
segln su propia naturaleza, por tanto, los parametros de medicion que se elijaevdklzerel
desempefio de dichas caracteristicas.

El encargado de establecer los indicadores estratégicos debe tener muy claro:
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1. El objetivo general del programa presupuestario;

2. Los diferentes servicios o productos que genera a través de los prgyesigsuestarios
operados;

3. Las necesidades de los beneficiarios; y

4, Los principales factores de insatisfaccion.

Identificar los objetivos

Los objetivos describen especificamente la condicion que se quiere alcanzar a través del programa o
proyecto presupwtario. Dichos objetivos deberan ser verificados en su alineacién con los objetivos
de los Programas Operativos y principalmente con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011
2017 y seran la base para generar los indicadores de evaluacién del 8esempe

Paso 2 Definir y resumir los proyectos presupuestarios criticos para el éxito del programa
presupuestario

Los proyectos presupuestarios criticos para el éxito del programa se pueden considerar como
aguellos factores que definen los resultados espexifjue deberian generarse para estar cierto de
gue se contribuira al logro del objetivo programatico.

Estos proyectos presupuestarios criticos se identifican contestando a la pregunta:

¢Qué cosas, bienes o servicios deberian generarse para considesar ltp tenido éxito y se
contribuye al logro del objetivo programatico?

Esta pregunta no se refiere a lo que se tiene que hacer para lograr el resultado, sino a los resultados
en si mismos, es decir, que resultados se deben producir para considseanajtenido éxito en el
logro del objetivo.

Con los proyectos presupuestarios criticos de éxito se identifican los aspectos mas importantes que
pueden definir el éxito para cada objetivo, de tal forma que se mida lo verdaderamente esencial; estos
componates criticos de éxito son una referencia concreta para identificar parametros de medicion.

Para encontrar los componentes criticos de éxito se deben considerar las siguientes perspectivas:

El punto de vista de los beneficiarios/sectores de la sociedaldcrados.
Las politicas gubernamentales

Estandares internacionales y nacionales

El punto de vista o perspectiva de la misma dependencia

PwdE

Paso 3 Definicion preliminar de indicadores
La definicion de indicadores implica establecer su alineapi@gramatica y con el Plan de

Desarrollo del Estado de México 202@17, su denominacion, férmula de célculo, meta anual y
semaforizacion.
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Se realiza identificando para cada proyecto presupuestario, la mejor manera de medir su
cumplimiento. Los indicadosedeben expresar el resultado esperado en cada uno de los componentes
criticos de éxito.

Los indicadores por lo general muestran la relacion entre variables, por ejemplo:

La cobertura de capacitacion a personal médico y refleja los cursos otorgadédiporaspecialista
en atencion a la mujer.

Cursos de especialidades para la atencite la mujer realizados er926

Capacitacion a personal médico =

L . Total de personal médico especialista en la mujer
en atencion a la mujer.

Algunos indicadoreBicluyen la relacion de més de dos variables y un factor de escala o incluso el
célculo de una de ellas implica una férmula especifica

indice de utilizacion de capacidad instalada Matricula total X 100

Capacidad Teérica TotalCTT)

En donde:
0 "Y'Y 0 00 azip v O OOET ©oB BMEN o Qindiz1.7
Este calculo supone:

Aprovechamiento de un 85% de tiempo de aulas y del 40% en talleres y laboratorios y un uso del
100% de la capacidad en el turno matutini®$o de la capacidad en el turno vespertino.

Existen indicadores denominados tasas los cuales son de la siguiente manera:

- N . DIQQGRIINQOQOG Qi 0 i
0¢& Qi QQDd L VWMNN QWU LR Qr—————— ZpduTIT
8 0 €  0eE) '@ w QQ ¢ 832“

Existen las variaciones porcentuales las cuales apoyan para conocer el crecimiento de un sector, en
especial cuando el crecimiento es muy dinamico.

L 08 L @8 GED DO 6 G

61 QOQEMME 0 83 | —0———ee———— D ZPTT
Ot U '@g GdED E 0 Qi (95 lp

Para que la medicion resulte realmente efectiva, los indicadores deben definirse tomando en cuenta
las limitaciones que representa la no disponibilidad de informacion y la complejidad detremncen

la informacién dispersa, evaluando en cada momento la calidad de la informacién, asi como la
factibilidad de obtener la informacion y el grado de precision en dicha informacion.

Asi mismo para la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egre®es @6lheran vincular las
metas mas sustantivas de cada programa los indicadores que asi lo requieran.
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Paso 4 Verificar si han sido cubiertas todas las dimensiones de evaluacion y la temporalidad
de corto y largo plazo

Es necesario discernir la utilidggbertinencia entre las dimensiones de evaluacion que se consideran
dentro del Marco Ldgico vigente, es decir, eficacia, eficiencia, calidad y economia. Cada una de estas
dimensiones refleja un aspecto importante para el cumplimiento de los nivelegtilesbpor

tanto, es necesario que se verifique que las dimensiones de medicidén han sido elegidas correctamente
para los indicadores definidos.

Definicion y tipo de indicadores segun la dimensién que miden

Eficacia: Mide el grado de cumplimiento de lobjetivos.

Eficiencia: Mide costos unitarios y productivos. Refleja la racionalidad en el uso de los recursos
financieros, materiales y humanos. Un proceso eficiente logra la mayor cantidad de productos o

servicios al menor costo y tiempo posible.

Calidad: Mide el grado en que los productos y/o servicios satisfacen las necesidades y expectativas
de los clientes y/o usuarios.

Economia: Mide la capacidad de la organizacion que implementa el programa para movilizar,
generar o recuperar los recursos inmeghiinancieros, humanos y tecnoldgicos disponibles.

Las dimensiones permiten orientar los esfuerzos de la Administracion Publica de acuerdo con las
prioridades y tomar decisiones mas efectivas.

Asi mismo es necesario establecer que indicadbnesnsionaran los procesos de corto plazo, (es

decir, desde una frecuencia mensual, trimestral, semestral y anual) y aquellos de largo plazo (aquellos
bianuales y hasta quinquenales).
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INDICADORES SEGUN SU DIMENSION Y NIVEL EN LA MIR

Tipo de Modalidad del Dimensiones a medir del Objetivo

= Indicador Resultado

Eficiencia| Calidad |Economia| Eficacia

FIN IMPACTO DIRECTO X
ESTRATEGICOS
PROPOSITO RESULTADOS X X
PRODUCTOS Y/O
COMPONENTE SERVICIOS X X X
DE GESTION PROCESOS Y/O
ACTIVIDAD ACCIONES X X X

Paso SEstablecer las metas esperadas para cada uno de los indicadores&201

Las metas describen el valor numérico a lograr para cada indicador, y se establecen en funcién de las
expectativas de demanda poblacional, de la oferta institucional, asi como tode tqmstros de
informacion histérica del desempefio del programa.

Las metas responden a |l as preguntas “cuanto”
establecer las metas de los indicadores es muy util identificar la meta ideal o estandargeks dec
valor numérico necesario para poder considerar que cada componente critico de éxito se ha logrado.

El valor ideal o estandar, puede conocerse haciendo investigacion referencial; es decir identificando
el nivel de logro alcanzado en el &rea de coemmid por los paises desarrollados o por instituciones
lideres en el campo de especialidad.

Cuando no existe informacion disponible, la meta ideal o estandar, puede establecerse mediante un
analisis sobre el nivel del logro requerido para satisfaceel@sitdades de los usuarios.

Aunqgue debemos orientar las metas a satisfacer las necesidades de los usuarios, a veces se hace dificil

determinar objetivos realistas, ya que entran en juego muchos factores. Con estas consideraciones se
deberan establecer lawtas:
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Metas Retadoras.Con base en el objetivo fundamental de mejorar la efectividad y eficiencia del
sistema gubernamental, y satisfacer cada vez mas y de mejor manera las necesidades de los
beneficiarios, las metas deben comprometer mejoras en elpkfse. Ademas las metas retadoras
requieren mayor compromiso de los involucrados en su logro.

Metas AlcanzablesAsimismo, las metas establecidas deben ser factibles de alcanzar. Las unidades
ejecutoras deben realizar un andlisis del desempefio histérico del factor en cuestién, las necesidades
de los beneficiarios, la capacidad de respuesta actual, el potencigbdeeatmado, para con base

en esto fijar la meta a alcanzar en un periodo determinado.

Parametros de asignacion de color de acuerdo al Desempefio obtenido de los Indicadores.

El Gobierno del Estado de México ha establecido los parametros para |ziasigieacolor de los
indicadores de acuerdo a su desempefio.

La asignacion del color a los indicadores se realizara en base al resultado que se espera en la
aplicacion de la formula del indicador programada y de manera convencional se fijaran los umbrales
tomando como principio que el resultado de aplicar la formula independientemente del tipo de
operacion del indicador sera igual a 100% y sobre este se fijaran el desempefio de los indicadores
dentro de los siguientes intervalos.

Intervalo de 0 - 49.9 %: (Zona roja) los indicadores que reporten dentro de este intervalo se
encuentran en una situacion critica donde es urgente la modificacion de estrategias para el logro del
objetivo que se esta midiendo. El desempefio puede ser calificadeidtoe

Intervalo de 50.1- 69.9 %: (Zona naranja) cuando el comportamiento del indicador se presente

en este intervalo, sera necesario llevar un analisis de los factores que impiden el cumplimiento del
mismo, asi como tomar las medidas necesarias para lograr el cienindiel indicador. El
comportamiento de estos indicadores puede considerarsepésinm

Intervalo de 70 - 89.9%: (Zona amarilla) cuando las mediciones se encuentren dentro de este
intervalo, es necesario tener un seguimiento puntual del cumplimiento de las estrategias y
replantearlas en caso necesario. El desempefio es consideradegualianro

Intervalo de 90- 110%: (Zona verde)En este intervalo se encuentran los programas con operacion
exitosa en los cuales se debe mantener seguimiento para mantener el nivel de funcionamiento, estos
resultados dan elementos de que los programas pueden emprender nuevos retos, para mejorar las
condciones de beneficio a la sociedad. El desempefio de estos programas y proyectos puede definirse
comomuy buena

Intervalo 110.01 % en adelante: (Zona moradaJodo aquél indicador que rebase el 110 por ciento
resultara en automatico color morado, puejeetn si un proceso gdaneacion deficiente que

evidencia la existencia de metas laxas que no representan retos para los ejecutores del gasto publico,
por lo cual, en todo momento deberan establecerse metas retadoras, alcanzables y coherentes.
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PARAMETROS DE ASIGNACION DE COLOR DE ACUERDO AL DESEMPENO

UMBRALES
NARANJA AMARILLO
INF SUP INF SUP
] 49.99 50.00 69.99 70.00 89.99 90.00 110.00 110.01 2000 +

INF= INFERIOR
SUP= SUPERIOR

Nota importante: Sera necesario valorar los casos especificos de ciertos indicadores que
considerando su logica, tipo de operacién y tendencia, no encajen dentro de los criterios estandar de
semaforizacién antes mencionados.

Paso 6 Validacion cada uno dbs indicadores dentro de la MIR del Pp

Para que los indicadores se conviertan realmente en una herramienta util para evaluar los resultados
de la organizacion, es necesario que reflejen la vision establecida en el Plan de Desarrollo que debe
ser idénticaa la visién de los funcionarios claves en la instrumentacion de la misma. Esto se puede
lograr mediante un proceso de validacién continua, en el que se van reflexionando y redisefiando los
objetivos e indicadores a la luz de la experiencia y los logralidados, los indicadores no son
perpetuos, sino dinamicos, flexibles y deben atender al devenir de la realidad coyuntural.

2.1.4.2.2.3 Medios de Verificacion

Los medios de verificacion representan las fuentes de informacién, sean estas oficiatasos reg
administrativos que se utilizan para dar fe de la informacion vertida en los indicadores y autentificar
los avances de actividad reportados.

En necesario realizar investigacion referencial para identificar indices, observaciones de campo,
encuestagjue son evaluados o medidos estadisticamente por Instituciones oficiales o especializadas
en cada tema y asi verificar los avances consolidados en materia de salud, educacion, seguridad
publica, medio ambiente, etcétera, a fin de asociarlos como mediggificacién, asi mismo, se

puede encontrar apoyo en los informes de auditoria y todo tipo de registros internos de la dependencia
o entidad publica.

Se deben indicar las fuentes precisas de informacién que se utilizaran para medir cada uno de los
indicadores en cada nivel de la MIR.

1. Nombre del reporte, informe, base de datos, entre otros.

2. Nombre del Sistema que lo genera o indicar la liga de donde se encuentra publicado
(pagina oficial).

3. Nombre del area responsable de la informacion o aquella quedieagen

2.1.4.2.2.4 Supuestos
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Los supuestos son siempre factores externos que estan fuera del control de la institucion responsable
de desarrollar el programa presupuestario, pero que inciden en el éxito o fracaso del mismo.
Corresponden a acontecimientosndiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que se logren

los distintos niveles de objetivos del programa.

Los supuestos se expresan en términos positivos y son suficientemente especificos para poder ser
monitoreados.

Errores comunes al definisupuestos:

1. Incluir supuestos correspondientes a riesgos controlables por los responsables del programa
(factores internos).

Sefalar el riesgo y no el Supuesto.

Repetir el mismo supuesto en varios niveles.

Colocar el supuesto en un nivel incorrecto.

Incluir supuestos irrelevantes.

Establecer “Asignaci 6n Presupuestaria

ogarwnN

cC Omo

2.1.4.2.3 MIR transversal o en cascada

Dentro de los Programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México, se observan programas
de distintas caracteristicascpmplejidad, que responden a necesidades reales con problematicas
multifactoriales que implican atencion multidisciplinaria, con los respectivos enfoques de los
diversos involucrados, este detalle puede solucionarse desagregando los objetivos mas eomplejos
objetivos mas simples, estableciendo matrices capaces de dar cuenta de cada objetivo en cada uno
de los niveles de la MIR, sin perder la vision de la totalidad del Pp, es decir conservando la
transversalidad del programa.

En la MIR de un Pp con altavel de transversalidad, cada componente se puede equiparar a un
proyecto e incluso un programa institucional y cada uno de estos, debe contar con su Marco LAgico
y su MIR completa (como en la imagen de abajo), sin embargo por su menor complejidadrel objet

de nivel de Fin del proyecto presupuestario se convierte en el Propoésito de la MIR del Pp; los
objetivos del nivel propdsito se transforman en Componentes; y los objetivos del nivel componente
pasan para ser las Actividades y de esta misma manera ooarun programa institucional aporta
hacia un proyecto.
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Pilartematico o Ejetransversal ‘

Objetivo de Pilar o Eje
Estrategia:

Linea de Accion
Objetivo del Programa
Unidad Responsable:

Objetivo 0 .
R
Objetivo o Narrativo

Recumen  Indeadores Medosde g o
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Es fundamental tener presente que en cada una de las MIR, el Fin corresponde al objetivo de orden
inmediatamente superior al Propdsito y que no necesariamente aplica la definicion de qludeal nive

Fin se debe asociar un objetivo de desarrollo e importancia estatal, sectorial o regional, a cuyo logro

contribuira el programa a mediano o largo plazo. Por tanto debera realizarse un analisis escrupuloso
para mantener la l6gica y consistencia de IR kh todos sus niveles.

Es de mencionar que se debera valorar la pertinencia de que las MIR de Pp muy transversales se
coloque el mismo Fin, como el Fin institucional méas alto, ya que existen diferentes enfoques para un
mismo programa desde instituciongsperspectivas muy diferentes aln dentro de un mismo
programay por este motivo se debe evitar el error de establecer un Fin general haciendo de lado estas
particularidades de visién y funcion institucional.

Por lo anterior, y de la experiencia derivagda ejecucion del Programa anual de Evaluacion (PAE)
2013, es necesario elaborar a partir de los proyectos de la estructura programatica su MIR y
posteriormente con la informacién que se obtenga de todos los proyectos, agrupados en el Pp
respectivo, elairar su MIR, conservando los Marcos LAgicos de cada proyecto para efectos de
soporte de la informacién contenida en la MIR del Pp.
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Programa Anual.

Para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto y en forma especial el Programa Anual, que es
el documento donde se sustenta la asignacion de recursos del Proyecto de Presupuesto de Egresos a
través de los formatd®BR-01, 02 y 03, se requiere de lagramacién de metas e indicadoss,

el Sistema de Planeacion y PresupueSRPY. En el apartado dGIED se incliran los indicadores
necesariopara el programaanual

Lo anterior, permite mejorar las etapas de planeacién, programagoéesypuestacion, de los
programas y proyectos que ejecutan las dependencias y entidades publicas del Gobierno Estatal
mediante los procesos de evaluacién a los que habra lugar durante el ejeréicio 201

Entre las lineas metodoldgicas o informacion basigaerida para la determinacion y alineacién de
los indicadoresse debera observir siguiente:

Para el llenado de los format®R-03a Ficha Técnica de Indicadores por Proyecto y/o
Programa y Unidad Ejecutora y PbR-03b Matriz de Indicadores para Resultados por

Programay Unidad Responsable, se deberatener las consideraciones establecidas en el presente
manual.

Es necesario considerar que cieftaicadoregpodranvincularsea las metas de los formatB8R-

02a“ Pr ogr ama An deadctividhdp o MetPaooyect o y URBR@bBd Ej ecu
“Progr ama AreatividadberPMetyast o y Uni dad Responsabl e”
de gestibny a los objetivos y estrategias que contengan los forrkB801a," Pr ogr ama Anual
Descripci 6n del Proye®BRO 1bor “Pmiodjach mBj] dawtadr aD'e s
Proyecto por Unidad Responsabl e”

1. . Consideraciones respecto del Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP)

Congruentes con los trabajos que se estan desarrollando para dar cumplimiento al mandato del
ejecutivo estatal, de transitar del presupupstdProgramas a un Presupuesiedulo en Resultados,

se han desarrollado cursegller ce capacitacion en el use la Metodologia del Marcodgico en

el que han participado Servidores Publicos de las Unidades de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion y de las Coordinaciones Administrativas de las Unidades Responsables
del Gobierno del Estado diééxico. Eh materia de sistemae trabajé en la fusién de SIED con el
SIPREP convirtiéndose en el SP$n perder las caracteristicas de operacion de los mismos para
facilitar el acceso y ejecucion de actividades en los mismos.

SPP:Es el Sistema de PlaneaciérPresupuesto, que registra y procesa los datos referentes a la
informacion del Anteproyecto del Presupuesto y da seguimiento al proceso de ejecucion del
presupuesto autorizado para el ejercicio corriente.

La DGPyGP a través de la Unidad de Sisteniafoematica, ha puesto a disposicion de las unidades
responsables y ejecutorasaeteso via Internet al SPBicho sistema contiene una base de datos
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con la Estructura Programética previamente concertada y autorizada por la DGPyGP para el afio
2016, asi omo los catalogos y clasificadores a que se refiere la tercera parte de este Manual.

El SPPno constituye una base metodolégica en si, por lo que las unidades ejecutoras deberan prestar
mayor atencién a la formulacién de su presupuesto, considerandiatargtmdologia contenida en
el Manual como los elementos de planeacion y programacion contenidos en el Plan de Desarrollo.

2.3. Formatos para la presentacion del anteproyecto de presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal 2016.

Los distintodormatos que se contienen en el programa computarizado, corresponden a las etapas de
la formulacion del anteproyecto del presupuesto, la distribucion mensual del presupuesto autorizado
y el registro del avance presupuestal:

1. Formulacion del Anteproyecto d@resupuesto: formatos seriebR-01-02; y -03
(Descripcion del Programa Anual); serie 8R-04(Plantilla de Plazas de base y
eventuales) seriePbR-05(Resumen de Requerimientos); serigbR-06(Analisis

Programatico Econdémico); seriBbR-07(Resumen Econdmico); PbR-08(Estimacion
Mensual de Ingresos).

2. Calendario para el ejercicio del presupuesto autorizado: Series de forriERe39

(Calendarizacion de Metas: indicadores de actividae®)ip-10(Calendarizacion Mensual
por Objeto del Gasto).

3. Avance dekjercicio presupuestal: Series de formd@bR-11(Avance Trimestral de Metas
Fisicas: indicadores de actividadbR-12 (Avance Financiero Mensual por Objeto de
Gasto);PbR-13 (Avance Trimestral de Metas Fisicas: informe cualitativo) y el formato
PbR-14 (Reporte Mensual de Ingresos Reales).

Los formatos que permiten la integracion del Programa Anual son los que corresponden a la serie
PbR-01;-02 y -03.

La primer parte de la serie se integra por los formatos en sus veRiRidsa y PbR-1b, mismos

guese refieren a la descripcion general de los proyectos. Los elementos aqui plasmados permitiran
fundamentar la pertinencia y dimension de su ejecucioén. Por ello, se incluye la situacion del &mbito
y el impacto econdémico, social, territorial y administratiajo el cual se establecen los objetivos a
alcanzar, las estrategias para lograrlos y los procesos administrativos implicados.

La segunda parte de la serie se integra por los formatos en sus veRiéhes, y PbR-2b. En
estos formatos se agrupargplagramacion de metate actividada través del establecimiento de
alcances a lo quge compromete el quehacer gubernamental.
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La tercera parte la integran los formaRisR-03a y PbR-03b, donde se plasman los indicadores
para laevaluacion del desempepor unidad ejecutora y la Matriz de Indicadores para Resultados
por Unidad Responsablgue identificados principales objetivos productos comprometidos por la
aplicacion de los recursos gsados para el ejercicio anual.

Toda la serie de formatos del programa anual esta clasificada por @pédadora y unidad
responsable.

Es i mportante hacer referencia que | os formatos
el ejercicio anual. Constituyen el resumen de flarinacion teérica y de las metamdicadores de

las diferentes unidadegecutoragjue integran a lanidad responsahléncluyendo a sus entidades

publicas. Estos formatos deberan ser llenados exclusivamente por las unidades responsables a través
delasul PPE’ s.

Los logros que se establezcparacada indicador deberan representar un producto, alcance o
impacto sustantivaepresentar la l6gica completa de pwegramas y qude lograrse en cada uno

de sus niveleseriaposiblealcanzar el objetivo edikecido para el largo plazo, que se vincula a la
vision estratégica del Plan de Desarrollo Estatal vigente

Es importante destacar que la programacion de las metas del indicador, debera realizarse de manera
responsable. No se debera perder de vistaolagiciones deestriccionpresupuestaria y evitar la
programa acciones e indicadorgsie no sean prioritarios

Para informar del seguimiento de los proyectos se emplearan los fob&dsl yPbR-13 de
conformidad con el criterio que se anotoatinuacion:

Programacion de Metas e Indicadores .
Anteproyecto de Presupuesto

Formato Responsable de su llenado
PbR-02a Unidad Ejecutora

PbR-03a

PbR-02b Unidad Responsable
PbR-03b
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Los formatos empleados en el sistema computarizado pgr@dantacion del Anteproyecto de
Presupuesto del Ejercicio fiscal B)on los siguientes:

Formatos para Anteproyecto de Presupuesto

PbR-01a
PbR-01b
PbR-02a
PbR-02b
PbR-03a

PbR-03b
PbR-04a
PbR-04b
PbR-05a
PbR-05b

PbR-05c

PbR-05d

PbR-06a
PbR-06b
PbR-06¢

PbR-07a
PbR-07b
PbR-07c
PbR-08

Programa Anual: Descripcion del Proyecto por Unidad Ejecutora
ProgramaAnual: Descripcién del Proyecto por Unidad Responsable
Programa Anual: de Metake Actividadpor Proyecto y Unidad Ejecutora
Programa Anual: de Metas por Proyecto y Unidad Responsable

Programa AnualFicha técnica dendicadoregor Proyecto y/dProgramaresupuestarig
Unidad Ejecutora
Programa AnualMatriz delndicadoregara Resultadgsor Programdresupuestario

Plantilla de Plazas de Base
Plantilla de Plazas Eventuales
Resumen d&equerimientos por Proyecto (lo integra directamente el sistema en autom

Resumen de Requerimientos por Centro de Costo (lo integra directamente el sistema ¢
automatico)

Resumen de Requerimientos por Unidad Ejecutora (lo intBgretamente el sistema en
automatico)

Resumen de Requerimientos por Unidad Responsable (lo integra directamente el siste
automatico)

Analisis Programatico Econémico por Centro de Costo (lo integra el sistema en autom

Analisis Programético Econdmico por Unidad Ejecutora (lo integra el sistema en auton

Analisis Programatico Econémico por Unidad Responsable (lo integra el sistema en
automatico)
Resumen Econdmico por Centro de Costo

ResumerEcondmico por Unidad Ejecutora
Resumen Econdmico por Unidad Responsable
Estimacion Mensual de Ingresos por Unidad Ejecutora

Formatos para Presupuesto Autorizado

Etapa de distribucién del presupuesto autorizado y el registro del avangeesupuestal

PbR-09 Calendarizacion de Metas (serie ay b)

PbR-10 Calendarizacion Mensual por Objeto del Gasto (serie a, b, c y d)
PbR-11 Avance Trimestral de Metas Fisicas (serie ay b)

PbR-12 Avance Financiero Mensual porObjeto de Gasto (serie a, b, c y d)
PbR-13 Avance Trimestral de Metas Fisicas (serie a 'y b)

PobR-14 Reporte Mensual de Ingresos Reales
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